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Avand in vedere art. 7 alin. (2) din Metodologia de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 379/2022,
in temeiul art. 108 din Constitufia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Strategia nationala privind economia circulara, aprobata prin
Articol unic. - |, i<rarea Guvernului nr. 1.172/2022, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 943 si 943 bis din 27 septembrie 2022, se
completeaza dupa cum urmeaza:
- Dupa anexa C se introduce o noua anexa, anexa D "Planul de actiune pentru
Strategia nationala privind economia circulara", al carei cuprins este prevazut in
anexa®) la prezenta hotarare.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 918 bis.
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ANEXA D

la Strategia nationala privind economia circulara

PLANUL DE ACTIUNE
pentru Strategia nationala privind economia circulara

Lista de abrevieri

AFM IAdministratia Fondului pentru Mediu
AKIS IAgricultural Knowledge and Innovation Systems/Sisteme de cunostinte si inovare in
agricultura
ANAP IAgentia Nationala pentru Achizitii Publice
ANAR IAdministratia Nationala "Apele Romane"
ANRSC IAutoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
ANPM IAgentia Nationala pentru Protectia Mediului
APE IAchizitii publice ecologice
B&A Baterii si acumulatori
Ca&D&l Cercetare, dezvoltare si inovare
ccv Centrul de colectare voluntara
CE (Comisia Europeana
CIM (Consumul intern de materiale
CMP (Consumul de materii prime
DBA Deseuri de baterii si acumulatori
DCD Deseuri din constructii si demolari
DEEE Deseuri de echipamente electrice si electronice
DG Reform Directia Generala pentru Sprijinirea Reformei Structurale
DMS Deseuri municipale solide
EC Economie circulara
ECV Evaluarea ciclului de viata
EEE Echipamente electrice si electronice
EFP Educatie si formare profesionala
FC Fondul de Coeziune
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
GES Gazele cu efect de sera
H.G. Hotararea Guvernului
IEC Initiativa privind electronica circulara
IMM lintreprinderi mici si mijlocii
INS Institutul National de Statistica
IPD Initiativa privind produsele durabile
ISD lincetarea statutului de deseu
IT&C Tehnologia informatiei si comunicatjilor
lLe. locuitor echivalent
JOUE Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MEAT Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
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MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ODD Obiectivele de dezvoltare durabila
0.G. Ordonanta Guvernului
OIREP (Organizatii care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului
ONG Organizatie neguvernamentala
ONU (Organizatia Natjunilor Unite
oS Obiectiv specific
0.U.G. Ordonanta de urgenta a Guvernului
PAC Politica Agricola Comuna
PAEC Planul de actiune pentru Strategia nationala privind economia circulara
PAYT Platesti pentru cat arunci
PIB Produsul intern brut
PNDR Program National Dezvoltare Rurala
PNRR Planul national de redresare si rezilienta
POIM Programul Operational Infrastructura Mare
RAR Registrul Auto Roméan
REP Responsabilitatea extinsa a producatorului
RUMC Rata de utilizare a materialelor circulare
SEAP Sistemul Electronic de Achizitji Publice
SIATD Sistem informatic de Asigurare a Trasabilitatii Deseurilor
SIGD Sistem integrat de gestionare a deseurilor
SGR Sistem garantie-returnare
SM State Membre
SNEC Strategia nationala privind economia circulara
STE(AM Stiinta, tehnologie, inginerie (arte) si matematica
TVA Taxa pe valoarea adaugata
UE Uniunea Europeana
VsSu Vehicule scoase din uz

Rezumat executiv

Masurile privind economia circulara ofera posibilitatea de a respecta angajamentele privind clima si alte obiective de
dezvoltare durabild, contribuind Tn acelasi timp la cresterea economica si la crearea de locuri de munca. Potrivit unor studii
recente’, aplicarea principiilor economiei circulare poate stimula cresterea economica si poate genera noi locuri de munca.
Romania a lansat deja cateva initiative pentru a incuraja economia circulara, dar se afla inca intr-un stadiu de inceput al
procesului de tranzitie la economia circulara?. Ca atare, trebuie depuse mai multe eforturi si initia mai multe actiuni pentru
a promova, a permite si a facilita schimbarile in toate sectoarele economice si in toate domeniile societale in context
national.

1 Cambridge Econometrics, Trinomics si ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market (Impactul
politicilor de economie circularé asupra pietei muncii): In intreaga economie a UE, economia circulara are potentialul de a
creste PIB-ul UE cu inca 0,5 % pana in 2030 si de a crea aproximativ 700 000 de locuri de munca.

2 Cramer, J. (2022). Guvernanta eficientda a economiilor circulare: O comparatie internationala. Journal of Cleaner
Production, 343, 130874.

Planul de actiune pentru Strategia nationald privind economia circulard, denumit in continuare PAEC, face parte din
eforturile recente ale guvernului de a accelera tranzitia catre economie circulard in Romania. Acesta se bazeaza pe si
completeaza Strategia nationala privind economia circulara adoptata prin H.G. nr. 1.172/2022. Ratiunea care sta la baza
PAEC si misiunea pe care acesta isi propune sa o atinga in contextul actual al economiei circulare din Romania sunt
explicate mai detaliat in primele trei capitole ale prezentului plan de actiune. In timp ce SNEC prevede directii de urmat si
obiective generale care sa ghideze elaborarea de politici menite sa avanseze economia circulara in Romania, PAEC
propune si descrie actiuni concrete pentru promovarea tranzitiei catre economia circulara in Romania.

Obiectivele generale adoptate prin intermediul SNEC sunt:

« acordarea de prioritate productiei locale in fata produselor si materialelor importate;

« consolidarea competitivitatii economice si a fortei de muncs;

« aprovizionarea responsabila si durabila cu materii prime;

« promovarea cu prioritate a inovarii si cercetarii in domeniul economiei circulare;

« prezervarea, conservarea $i utilizarea sustenabila a resurselor naturale;

« prevenirea generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor;

« promovarea consumului responsabil si a educatiei de mediu;

« protectia ecosistemelor si a sanatatii cetatenilor.
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Pentru a facilita realizarea acestor obiective, PAEC propune o serie de actiuni transversale, precum si actiuni sectoriale
specifice. Actiunile transversale includ masuri privind educatia si formarea profesionald, cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, achizitile ecologice si incurajarea digitalizarii, care sunt esentiale pentru facilitarea transformarii circulare in
economia romaneasca.

Actiunile de educatie, formare profesionala si sensibilizare a publicului cu privire la principiile economiei circulare pot crea
competentele necesare pentru tranzitia catre circularitate, dar pot contribui si la schimbarea comportamentului de consum
si de productie. Masurile de cercetare, dezvoltare si inovare pot juca, de asemenea, un rol important in sustinerea
economiei circulare, In special in ceea ce priveste materialele si produsele noi, inlocuirea si eliminarea substantelor
periculoase, incurajarea modelelor de afaceri care urmeaza principiile economiei circulare, promovarea noilor tehnologii de
productie si reciclare, dezvoltarea de indicatori si colectarea de date etc. in plus, digitalizarea este un element important al
tranzitiei catre o economie mai circulara. Tehnologiile digitale pot sa contribuie la urmarirea traseelor produselor, a
componentelor si a materialelor pentru a permite intreprinderilor sa functioneze mai eficient, sa reduca deseurile, sa
extinda ciclul de viata al produselor si sa reduca costurile de tranzactie. De asemenea, platformele digitale pot facilita
fluxurile de date, colaborarea si schemele de partajare in cadrul ecosistemelor cu mai multe parti interesate, reducand
astfel utilizarea restransa a activelor existente si permitdnd acumularea de cunostinte colective si raspandirea modelelor de
afaceri bazate pe principiile economiei circulare. Nu in ultimul rénd, tranzitia catre circularitate poate fi facilitata si de
achizitiile ecologice. Puterea de cumparare a autoritatilor publice din Romania este estimata la aproximativ 19% din
produsul intern brut®. Prin urmare, achizitile ecologice pot juca un rol important in cresterea cererii si in oferirea de
oportunitati pentru cei care pun pe piata produse si servicii care incorporeaza principiile circulare, acordand prioritate
achizitionarii de lucrari, produse si servicii care contribuie la circuite inchise de energie si materiale, reducand la minim
impactul negativ asupra mediului si generarea de deseuri.

3 AROLD, ONV LAW (2021) Primul studiu national privind utilizarea achizitiilor publice verzi in Romania. Disponibil la:
https://www.onvlaw.ro/the-1st-national-study-on-green-public-procurement-in-romania-2/

PAEC prezinta, de asemenea, actiuni specifice celor noua sectoare economice care au fost identificate prin intermediul
SNEC ca fiind domeniile cu cel mai mare potential de circularitate din economia roméaneasca. Sectoarele au fost selectate
pe baza importantei lor din punct de vedere economic, a impactului pentru mediu si sanatate si pe baza problemelor si
oportunitatilor legate de economia circulara. Astfel, sectoarele selectate sunt:

« agricultura si silvicultura;

* auto;

« constructii;

« alimente si bauturi;

« ambalaje precum sticla, hartie, materiale plastice, lemn si materiale metalice;

« textile;

« echipamente electrice si electronice, inclusiv baterii;

precum si doua sectoare relevante pentru intreaga economie si societate, anume:

« deseuri

* apa si ape uzate.

Pentru actiunile transversale si pentru fiecare dintre cele noua sectoare, PAEC identifica cel putin cinci actiuni prioritare si,
in majoritatea cazurilor, introduce un set de masuri suplimentare care se vor pune, de asemenea, in aplicare pentru a
accelera tranzitia la economia circulara. PAEC prezinta si descrie in total 52 de actiuni prioritare in cele zece domenii, unul
la nivel transversal si noua sectoriale. Pentru fiecare domeniu, actiunile au fost prioritizate in functie de (i) fezabilitatea
implementarii lor, (i) urgenta si potentialul de a accelera tranzitia catre economia circulara, (iii) relevanta pentru
respectarea directivelor UE si pentru atingerea obiectivelor stabilite la nivel national si (iv) existenta unor bune practici in
alte state membre ale UE.

O parte semnificativa, de aproximativ 38% dintre actiunile prioritare se refera la modificari legislative, de reglementare
si/sau de politica care ar putea facilita trecerea de la economia liniara la economia circulara. Alte actiuni se concentreaza
pe dezvoltarea infrastructurii, inclusiv cea digitala - 23%, pe suport financiar pentru sectorul privat - 11%, pe educatie si
formare profesionald - 9%, pe campanii de sensibilizare si constientizare - 7%, pe aplicarea si monitorizarea implementarii
legislatiei si a reglementarilor - 6% si pe cercetare, dezvoltare si inovare - 6%?*.

4 Aceste procente trebuie privite ca fiind pur orientative, pentru a oferi o imagine generald a tipurilor de actiuni ale PAEC
Pentru stabilirea si elaborarea actiunilor prioritare, au fost realizate 59 de interviuri cu parti interesate si reprezentanti din
cele noua sectoare economice, cu cel putin 5 interviuri pe sector. Printre intervievati s-au numarat asociatii patronale si
profesionale din industrie, companii private, organizatii neguvernamentale, OIREP-uri, precum si autoritati publice. Aceasta
procedura de lucru a jucat un rol important in aprofundarea provocarilor si barierelor specifice in calea tranzitiei la
economia circulara si a contribuit la conceperea masurilor practice pentru a depasi aceste bariere.

Actiunile prioritare descrise in PAEC sunt legate de obiectivele generale stabilite in SNEC. Tn plus, in Capitolul VII, pentru
fiecare actiune prioritara, este furnizatda o descriere detaliatd a provocarilor la care raspunde actiunea respectiva, a
masurilor care trebuie luate pentru a le remedia, a entitatilor responsabile si implicate si a orizontului de timp pentru
punerea lor in aplicare. Capitolul VIII reda exemple de bune practici care sunt relevante pentru actiuni, in timp ce Capitolul
IX prezinta tabelele de monitorizare si evaluare a progresului in implementarea PAEC.

Interviurile cu partile interesate au jucat, de asemenea, un rol important in consolidarea unei imagini cu privire la
principalele bariere care pot aparea la punerea in aplicare a actiunilor. Prin urmare, in Capitolul V. "Obiective, actiuni
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transversale si actiuni specifice fiecarui sector" sunt prezentate elementele necesare pentru punerea in aplicare a PAEC.
Acesta abordeaza tendintele si oportunitatile in ceea ce priveste finantarea, prezinta cadrul de guvernanta pentru a asigura
punerea in aplicare a actjunilor si cadrul pentru monitorizare, evaluare si diseminare a progreselor realizate si a dificultatilor
intdmpinate n atingerea obiectivelor.

Cele trei elemente care faciliteaza punerea in aplicare a PAEC, finantarea, cadrul de guvernanta si monitorizarea, sunt
coroborate cu trei dintre actiunile prioritare, incluse in subcapitolul 4.1 Actiuni transversale, care se refera la extinderea
sprijinului financiar acordat initiativelor circulare de catre sectorul privat, la consolidarea capacitatii sectorului public in
domeniul economiei circulare si la dezvoltarea unei platforme digitale pentru a facilita monitorizarea si diseminarea
cunostintelor relevante pentru economia circulara.

Pentru a atenua riscurile identificate in Capitolul VI, Comitetul de Coordonare pentru Economia Circulara®, infiintat prin
decizia Prim-ministrului nr. 553/9.12.2022 cu rolul de a coordona implementarea SNEC si a PAEC, va elabora o strategie
de implementare secventiala a PAEC, pornind cu prioritizarea actiunilor PAEC in functie de orizontul de timp, surse de
finantare disponibile, entitati responsabile etc. si completand actiunile cu informatii suplimentare furnizate de catre expertii
tehnici din cadrul entitatilor implicate in structura de guvernanta si de catre partile interesate private cu care memobrii
acestora se vor consulta, precum si cu estimarea de costuri, in baza unui studiu dedicat.

5 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262375

I. INTRODUCERE

1.1. Ratiunea pentru planul de actiune

Ratiunea pentru elaborarea Planului de Actiune privind Economia Circulard are la baza necesitatea Romaniei de a
contribui la atingerea obiectivului general de neutralitate climatica pana in 2050, prevazut in Pactul Ecologic European, si a
obiectivelor noului Plan de Actiune privind Economia Circulara al Uniunii Europene. De asemenea, se asteapta ca PAEC
sa sprijine implementarea Strategiei privind Economia Circulara a Romaniei, care a fost adoptata prin H.G. nr.
1.172/20228.

6 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/259668

Impreuna, cele doud documente vor oferi orientéri pentru cresterea bun&starii populatiei si pentru crestere economicé
durabila prin imbunatatirea calitatii mediului si a sanatatii umane.

PAEC reprezinté o etapa important& in cadrul PNRR?.

7 https://mfe.gov.ro/pnrr/

1.2. Domeniul de aplicare al planului de actiune

Conceptul de economie circulara este foarte larg si acopera o serie de subiecte conexe, inclusiv eficienta resurselor,
trecerea la resurse regenerabile, atat din punct de vedere material cat si energetic. Economia circulara urmareste
decuplarea activitatii economice de consumul de resurse naturale, eliminand in acelasi timp din sistem externalitatile
negative precum deseurile si poluarea. Pentru a realiza transformarea de la un sistem liniar la unul circular, sunt luate in
considerare urmatoarele practici si solutii pentru diferitele etape ale lantului valoric:
« inchiderea circuitelor de materiale prin inlocuirea materiilor prime cu materiale secundare si a produselor noi cu produse
sau piese second-hand, la mana a doua, reparate sau reconditionate;
« incetinirea fluxurilor de materiale prin prelungirea duratei de viatd a produselor ca urmare a unei proiectari, intretineri si
reparatii mai bune;
« reducerea fluxurilor de materiale prin utilizarea unei cantitati mai reduse de resurse per produs sau utilizarea a mai putine
produse pentru a furniza acelasi serviciu societatii.

Domeniul de aplicare sectorial al PAEC se bazeaza pe prioritizarea elaborata in cadrul SNEC unde au fost evidentiate
sectoarele cu cel mai pare potential pentru economia circulara. Stabilirea sectoarelor prioritare avand cel mai mare
potential de consolidare a economiei circulare s-a bazat pe analiza contributiei economice, a impactului asupra mediului si
sanatatii umane, precum si a provocarilor si oportunitatilor legate de economia circulara in fiecare sector. Asadar,
sectoarele economice incluse in PAEC sunt:
« agricultura si silvicultura;
* auto;
« constructii;
« alimente si bauturi;
« ambalaje precum sticla, hartia, materialele plastice, lemn si materiale metalice;
« textile;
« echipamente electrice si electronice si baterii.

Aceastd selectie este in concordanta si cu rezultatele unei analize efectuate de Banca Mondiala® care releva faptul c&
sectoarele EEE, auto, alimente si bauturi au cel mai mare potential sa adopte modelul circular in Romania. Prezentul
PAEC extinde acest set de sectoare cu inca alte patru sectoare economice enumerate in lista de mai sus. Dintre
sectoarele prezentate in PAEC, o altd analizi diagnostic realizatd de Banca Mondial&® identificd sectoarele alimente,
agricultura si silvicultura, textile si deseuri din constructii si desfiintari, alaturi de industria grea, ca fiind sectoare prioritare
pentru tranzitia la EC. Aceasta identificare se bazeaza pe particularitatile produselor rezultate din aceste sectoare si a
lanturilor lor valorice, pe impactul de mediu, in special cu privire la generarea de deseuri, si pe dependenta de materii
prime din afara Europei.

8 Banca Mondiald (2022), "Inchiderea cercului: Politici pentru tranzitia catre economia circulara in Europa"
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099425006222229520/pdf/P174596025fa8105a091c50fb22f0596fd1.pdf
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9 Banca Mondiald (2023): "Analiza diagnostic pentru Interventii legate de Economia Circulard in Romania":
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099231501302323614/pdf/P17459604d612e0790a5ea028ec22975b1a.pdf
in plus, PAEC prevede actiuni transversale, precum si actiuni specifice pentru sectoarele deseuri, apa si ape uzate, care
sunt relevante pentru intreaga economie si societate romaneasca si care vor contribui la promovarea modelului circular in
toate celelalte sectoare economice. De asemenea, PAEC ia in considerare si modul in care alte sectoare mentionate in
SNEC se interconecteaza cu actiunile prevazute.
Unele dintre actiunile planului de actiune, in special cele care presupun construirea sau modernizarea infrastructurii fizice,
vor fi implementate fara a afecta negativ biodiversitatea, ecosistemele naturale sau ariile protejate din Romania. De
exemplu, noile infrastructuri vor fi construite in zone care sunt deja dedicate constructiilor si care nu necesitd modificarea
peisajului. Alte actiuni, cum ar fi cele de reglementare sau cele de C&D&l, vor fi intreprinse astfel incat sa se evite orice
impact negativ asupra mediului inconjurator. Asadar, toate proiectele necesare implementarii actiunilor prevazute in acest
plan vor avea in vedere respectarea principiului "a nu aduce prejudicii semnificative" - DNSH'C.

10 "3 nu aduce prejudicii semnificative” inseamna a nu sprijini sau a nu desfisura activitati economice care aduc prejudicii
semnificative oricarui obiectiv de mediu, daca este cazul, in sensul art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 2020/852.
(https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/do-no-significant-harm_en)

1.3. Metodologia elaborarii si prezentarea structurii

PAEC a fost elaborat pe baza unei metodologii in trei etape. in prima etapa, SNEC a servit drept baza pentru stabilirea
prioritétilor sectoriale. In a doua etapa, pentru fiecare sector prioritar au fost identificate 10-15 actiuni pe baza unei
documentari cuprinzatoare. Aceasta etapa a fost urmata de prioritizarea a 5-7 actiuni per sector, pe baza urmatoarelor
criterii:

« fezabilitatea punerii in aplicare pe termen scurt si mediu;

« urgenta si potentialul de accelerare a economiei circulare;

« relevanta pentru respectarea legislatiei si atingerea obiectivelor UE;

« existenta unor exemple de bune practici in alte state membre ale UE;

« costurile si disponibilitatea finantarii;

« efectul asupra sanatatii umane si a mediului;

« conformarea cu legislatia si politicile nationale de mediu in vigoare.

Lista de actiuni prioritare a fost supusa consultérii si validarii empirice printr-o serie de interviuri realizate cu reprezentanti
ai asociatiilor patronale si profesionale din industrie si ai mediului privat, cu ONG-uri si cu reprezentanti ai autoritatilor
publice relevante pentru sectoarele prioritare abordate de PAEC. Astfel, au fost realizate 59 de interviuri, cu cel putin 5
interviuri pe sector.

Pentru actiunile transversale si pentru fiecare sector in parte, PAEC prevede urmatoarele elemente:

« lista actiunilor care urmeaza sa fie puse in aplicare;

« descrieri detaliate ale actiunilor prioritare;

« institutiile responsabile de implementare - guvernanta;

« institutiile/ actorii implicati in punerea in aplicare a actiunilor;

« informatii privind posibilele surse de finantare;

« perioadele si etapele de punere in aplicare, si

« indicatori de performanta.

Aceste elemente sunt menite sd completeze viziunea, obiectivele generale si directiile introduse in SNEC si reiterate in
prezentul document. In plus, PAEC prezinta o strategie generald de punere in aplicare a actiunilor si o analiza a posibilelor
riscuri care ar putea aparea pe parcursul procesului de implementare.

Structura PAEC respecta cerintele prevazute de H.G. nr. 379/2022 pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea,
evaluarea si actualizarea strategiilor guvernamentale. Ca urmare, PAEC este structurat dupa cum urmeaza:

» Contextul EC in Romania - Capitolul Il - ofera o imagine de ansamblu a situatiei actuale a EC in Romania, precum si a

politicilor si cadrului legislativ relevante pentru EC;

« Viziunea si misiunea PAEC - Capitolul Ill - se concentreaza pe modul in care poate avansa tranzitia catre economie

circulara in sectoarele economice prioritare, pornind de la obiectivele si directiile de politica dezvoltate in SNEC;

« Obiectivele si actiunile pentru fiecare sector prioritar - Capitolul IV - oferd o prezentare generald a sectoarelor, a

obiectivelor si actiunilor specifice, care includ contextul sectorial, motivarea actiunilor prevazute precum si enuntarea

succinta a actiunilor prioritare specifice impreuna cu conexiunea acestora cu obiectivele generale si directiile de politica din

SNEC. Actiunile specifice sunt adesea legate de mai mult decat un obiectiv general. Prezentarile din acest capitol sunt

completate cu o descriere detaliata a actiunilor prioritare, in Capitolul VII;

» Elementele principale pentru implementarea efectiva a PAEC - Capitolul V - include o prezentare a oportunitatilor de

finantare, cadrul de guvernanta, precum si planul de monitorizare si evaluare pentru a asigura o implementare adecvata a

PAEC.

« Analiza riscurilor pentru punerea in aplicare a PAEC - Capitolul VI - incheie acest document punand accentul pe riscuri

legate de eficienta scazuta a implementarii, finantare insuficienta, lipsa de vointa politica, esecul guvernantei si schimbarea

lenta a comportamentului consumatorilor.
PAEC include patru capitole distincte dupa cum urmeaza:

« Capitolul VII cuprinde descrierea detaliata a fiecarei actiuni, precizand entitatile responsabile si cele implicate, orizontul de

timp si posibilitatile de finantare pentru punerea in aplicare a PAEC.
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« Capitolul VIII cuprinde exemple de bune practici asociate cu actiunile prioritare, acolo unde ele exista, fie in Romania, fie
n alte state membre UE. Acestea au menirea de a inspira si/sau ilustra mai bine formele pe care aceste actiuni le pot lua in
practica.

« Capitolul IX cuprinde tabelul de monitorizare si evaluare a progresului implementarii PAEC pe baza unui set de indicatori
de performanta.

« Capitolul X cuprinde lista partilor interesate consultate in cadrul elaborarii planului de actiune pentru strategia nationala
privind economia circulara

Il. CONTEXTUL ECONOMIEI CIRCULARE IN ROMANIA

2.1. Situatia economiei circulare in Romania

in ultimul deceniu, Romania a ficut progrese in ceea ce priveste adoptarea unor strategii care sa asigure tranzitia de la
modelul economic liniar la unul circular''. Tn ciuda progreselor in materie de politici, economia romaneascé se aflé incé la
inceputul acestei tranzitii'2. Acest lucru se reflecta in faptul c& in Romania, cresterea economicé nu este incd decuplata de
generarea de deseuri'3. Tn fapt, gestionarea deseurilor in Romania este mult in urma mediei UE, deoarece depozitarea si,
adesea, depozitarea ilegald, reprezinta inca forma dominanta de gestionare a deseurilor'.

" A se vedea, de exemplu, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 sau Strategia privind
Economia Circulara adoptata prin H.G. nr. 1127/2022.

12 pentru mai multe date si informatii privind indicatorii economiei circulare in Romania, cititorul este invitat sa consulte
SNEC

13 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en

14 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en

Performanta Romaniei in ceea ce priveste indicatorii economiei circulare, cum ar fi productivitatea resurselor, ecoinovarea,
generarea de deseuri raportata la PIB, tratarea deseurilor si utilizarea materialelor reciclate in economie, este sub media
UE'®. Datele colectate prin intermediul Eurobarometrului special 501 intitulat Atitudinea cetatenilor europeni fata de mediu
din 20196 indic&, de asemenea, un nivel de implicare sub media UE a cetatenilor romani in activitati de economie
circulara, cum ar fi cumpararea de produse second-hand, repararea produselor, evitarea materialelor plastice si a
ambalajelor de unica folosint{a sau alegerea de produse fabricate la nivel local si/sau cu etichetd de mediu. Acelasi sondaj
releva ca cetatenii romani nu considera "schimbarea modului in care consuma" ca fiind o modalitate eficientd de abordare
a problemelor de mediu. Cu toate acestea, Romania are una dintre cele mai scazute rate de deseuri per consum intern de
materiale, si in continua scadere, dintre tarile UE si are perspective favorabile pentru imbunatatirea performantelor tarii in
ceea ce priveste adoptarea practicilor de economie circulara.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_CUR custom_1598253/default/table?lang=en. De asemenea,
cititorul este invitat sa consulte SNEC

16 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257

Se poate concluziona ca Romania trebuie sa faca eforturi suplimentare pentru a progresa in toate aspectele tranzitiei catre
economia circulara, de la obtinerea unei eficiente mai mari a resurselor si o crestere a utilizarii materialelor secundare in
productie pana la prevenirea generarii de deseuri si adoptarea unor metode sustenabile de gestionare a deseurilor.
Conform evalu&rii CE din 2022 cu privire la punerea in aplicare a politicilor de mediu'”, Romania ar trebui s& consolideze
cadrul de politici in vederea accelerarii tranzitiei catre economia circulara in toate sectoarele economice, in special prin
punerea in aplicare a SNEC si a actualului plan de actiune. In acelasi timp, CE incurajeazd Romania s& continue
adoptarea de politici si directii strategice mentinand o abordare integrata care sa faciliteze dezvoltarea durabild, economia
circulara, eco-proiectarea si ecoinovarea, si prin adoptarea de masuri de sprijin pentru IMM pentru utilizarea eficienta a
resurselor, in special prin realizarea de investitii suplimentare in educatie si formare profesionala; adoptarea de masuri
pentru cresterea ratei de utilizare circulard a materialelor'®. in plus, CE recomanda Romaniei s ia mésuri mai indraznete
in domeniul gestionarii deseurilor, in special in ceea ce priveste inchiderea si reabilitarea depozitelor de deseuri care nu
corespund standardelor; actualizarea planurilor de gestionare a deseurilor la nivel national, judetean si al municipiului
Bucuresti, in acord cu cerintele nationale si europene privind deseurile’?, imbunatatirea si extinderea colectarii separate a
deseurilor, sprijinirea colectarii separate si a reciclarii si imbunatatirea functionalitatii sistemului de responsabilitate extinsa
a producatorului.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0271_FIN

18 Rata de utilizare circulard a materialelor masoara ponderea materialelor recuperate si reintroduse in economie in totalul
materialelor utilizate.

19 http://www.mmediu.ro/categorie/documente-de-planificare-pngd-pjgd/239

2.2. Cadrul politic si legislativ

De la aderarea la UE in 2007, Romania a facut progrese considerabile in ceea ce priveste cadrul legislativ si de
reglementare general, prin elaborarea de strategii si planuri, prin adoptarea de acte normative proprii sau prin
transpunerea legislatiei obligatorii a UE. In ciuda acestor progrese semnificative, cadrul politic si legislativ continu& s& aib&
o serie de lacune care ingreuneazé tranzitia c&tre modelul economiei circulare?’. Transpunerea si aplicarea legislatiei UE,
regulamente, directive, decizii relevante pentru promovarea modelului circular sunt adesea inadecvate sau intarziate.
Romania s-a confruntat cu 169 de cazuri de incélcare a transpunerii si aplicarii legislatiei UE in domeniul mediului. La
momentul scrierii planului de actiune, 81 de cazuri sunt inca active, dintre care trei cazuri se refera la deseuri si ape
uzate?!.
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20 Acest lucru a fost subliniat si de alte rapoarte pe tema potentialului economiei circulare in Romania, cum ar fi, de
exemplu, un raport al Bancii Mondiale si al Institutului European din Romania (http:/ier.gov.ro/wp-
content/uploads/2019/03/Final_Studiul-3_Spos-2018_Economie-circular%C4%83-1.pdf).

21 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en

O prezentare cronologica a unora dintre documentele de politici relevante pentru EC din Romania se regaseste in Figura
1. Legislatia si politicile prezentate in figura sprijina direct sau indirect dezvoltarea unui model de economie circulara in
Romania. Dintre acestea, cele mai recente si relevante sunt detaliate pe scurt in anexa la SNEC?2. Majoritatea
reglementarilor si initiativelor politice nationale existente privind principiile EC se refera la gestionarea deseurilor, ceea ce
fnseamna ca acestea abordeaza doar faza de sfarsit de viatd a produselor. Faza de proiectare a produselor este
insuficient reglementata, iar strategiile de reutilizare si de refolosire a produselor care ajung la finalul ciclului de viata
lipsesc. Cu toate acestea, exista cateva exceptii. De exemplu, O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata prin
Legea nr.17/2023 stabileste o ierarhie a deseurilor, incurajand in primul rand prevenirea generarii deseurilor prin reutilizare
si reciclare, plasand depozitarea pe ultimul loc. De asemenea, Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a
vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 3 lit. b ca vehiculele noi sa fie proiectate
in vederea dezmembrdrii pentru reutilizarea si reciclarea péartilor componente. In plus, art. 3 lit. ¢ impune integrarea
materialelor reciclate care devin materii prime secundare, in productia de vehicule si componente noi. O.G. nr. 6/2021
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului reglementeaza anumite cerinfe legate de
anumite tipuri de produse. Astfel, incepand cu 3 iulie 2024 recipientele pentru bauturi cu o capacitate de pana la 3 litri, si
anume recipientele utilizate pentru a contine lichide, cum ar fi sticlele pentru bauturi, inclusiv dopurile si capacele acestora
si ambalajele de bauturi compozite, inclusiv dopurile si capacele acestora, ale caror dopuri si capace sunt din plastic, pot fi
introduse pe piatd numai daca dopurile si capacele raman atasate de recipiente in timpul etapei de utilizare preconizata a
produselor.

22 hitps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/259854

De asemenea, incepand cu 2025 sticlele pentru bauturi cu o capacitate de pana la 3 litri, inclusiv dopurile si capacele
acestora, avand drept componenta principala polietilentereftalatul, denumite "sticle PET", trebuie sa contina plastic reciclat
in proportie de cel putin 25%, calculat ca medie pentru toate sticlele PET introduse pe piata nationala.

Cu toate acestea, unele dintre aceste cerinte sunt vagi si nu au atasate cifre specifice. Prin urmare, exista inca lacune in
legislatia menita sa determine avansul EC. De aceea, trebuie luate masuri suplimentare in vederea instituirii unui cadru de
reglementare cuprinzator si coerent care sa abordeze intregul ciclu de viata al produselor.

O alta problema identificatd consta in faptul ca unele reglementari nu sunt insotite de norme metodologice pentru punerea

n aplicare.
Figura 1. Cronologia politicii de mediu relevante pentru economia circularé in Romania?3
Regulamentul nr. 1275/2008 de implementare a Directivei apl;gg:r:: LL@:?;;;:N
2005/32/CE a Parlamentului European sia Consiliului in ceeace HG nr. 877/2018 privind privind ragimul désurilor
priveste cerintele in materie de ecoproiectare pentru consumul de adoptarea Strategiei nafionale
energie elactricd in modul standby si oprit al echipameantalor pentru dezvoltarea durabild a
electrice si electronice de uz casnic $i de birou Romaniei 2030
Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild
a Romaéniei - Orizonturi 2013-2020-2030 Hotdrdrea Senatului nr.3/2016
ot pg‘:?ﬂ?fﬂ?:g;“‘:;:;“"d OG nr. 27/2022 privind reglementarea
HG nr. 448/2005 AT unor masuri financiare prin instituirea
privind deseurile de echipamente Legenr. 211/2011 schemei de ajutor de minimis in vederea
electrice si electronice privind regimul deseurilor tranzitiei catre economia circulara
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HG nr. 842/2017 QUG nr. §2/2021
Programul Operational Sectorial Mediu privind aprobarea privind regimul deseurilor
2007-2013 Planului National de OG nr. 6/2021 privi d

Gestionare a Deseurilor OC . 8/2021 privind reducerea
! pactului anumitor produse din

QUG nr. 5/2015 plastic asupra mediului

HG nr. 1132/2008 privind regimul privind deseurile de echipamente |
bateriilor gi latorilor si al deseuril electrice si electronice
de baterii si acumulatori i ) _ HG nr. 1172/2022 pentru
Lege nr. 249/2016 privind modalitatea de gestionare adoptarea Strategiei nationale
a ambalajelor sia deseurilor de ambalaje privind economia circulara

23 sursele informatiilor continute sunt diferite editii ale Monitorului Oficial: https:/monitoruloficial.ro/

llI. VIZIUNE $1 MISIUNE

3.1. Viziune

Asa cum se mentioneaza si in SNEC, viziunea Romaniei este de a crea o cale stabila catre prosperitate pentru intreaga
societate prin crestere economica care sa asigure un mediu durabil pentru generatiile viitoare.

3.2. Obiective generale

Aceasta viziune este legata de obiectivul general al SNEC, anume decuplarea dezvoltarii economice de degradarea
mediului, care este in concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabila la nivel mondial, cu obiectivele climatice ale UE,
cu obiectivele PAEC al UE si cu principiile si obiectivele prevazute in Pactul Ecologic European. La nivel national, elemente
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ale tranzitiei catre economie circulara sunt, de asemenea, avute in vedere in Strategia Nationald pentru Dezvoltarea
Durabild a Romaniei 2030 si de citre componentele PNRR24.
24 hitps://gov.roffisiere/stiri_fisiere/Annex_to_the Proposal_for_a_Council_Implementig_Decision.pdf
Tn concordants cu mai multe strategii nationale relevante care vizeazé o Romanie mai sustenabila, mai ecologica si mai
echitabild?®, in cadrul SNEC au fost stabilite urmatoarele obiective generale:
25 Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild 2013-2020-2030, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a
Romaniei 2030, Planul National de Gestionare a Deseurilor (2018), precum si Strategia Nationald privind Economia
Circulara adoptata in 2022.
« acordarea de prioritate productiei locale in fata produselor si materialelor importate;
« consolidarea competitivitatii economice si a fortei de munca;
* aprovizionarea responsabila si durabila cu materii prime;
* promovarea cu prioritate a inovarii si cercetarii in domeniul EC;
* prezervarea, conservarea si utilizarea sustenabila a resurselor naturale;
* prevenirea generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor;
» promovarea consumului responsabil si a educatiei de mediu;
« protectia ecosistemelor si a sanatatii cetatenilor.
3.3. Directii de politica
Pe baza obiectivelor generale, in cadrul SNEC au fost identificate cinci directii care trebuie urmarite atunci cand se
elaboreaza politici care sa faciliteze avansarea EC in Romania. Acestea sunt:
« reducerea consumului de materii prime virgine prin activitati de extractie sustenabile, de reciclare si de recuperare a
materiilor prime;
« reducerea consumului de bunuri de consum prin prelungirea duratei de viata a produselor;
« reducerea impactului activitatile de productie asupra ecosistemelor si mediului;
« reducerea impactului activitatile legate de gestionarea deseurilor si a apei uzate asupra ecosistemelor si mediului;
» imbunatatirea coerentei politicilor si a guvernantei, a comunicarii si a colaborarii intre autoritatile locale, regionale si
nationale.
3.4. Misiune
Misiunea PAEC pentru Romania este de a informa entitatile publice, private si publicul larg cu privire la masurile pe termen
scurt, mediu si lung, precum si cu privire la rolul si gradul de implicare al acestora pe parcursul implementarii planului de
actiune. Colaborarea este un factor cheie care permite implementarea cu succes a acestor masuri, asigurand astfel o
crestere economica durabila si favorabila incluziunii.
IV. OBIECTIVE, ACTIUNI TRANSVERSALE SI ACTIUNI SPECIFICE FIECARUI SECTOR
4.1. Actiuni transversale
4.1.1. Context
Tranzitia catre economie circulara necesita o transformare sistemica, in special in ceea ce priveste procesele industriale si
activitatile economice, pentru a reduce utilizarea resurselor si pentru a permite celor care se afla deja in economie sa
mentind cea mai mare valoare cat mai mult timp posibil. Realizarea acestei transformari necesita schimbari urgente,
esentiale Tn domenii transversale, in special in domeniile educatiei si formarii profesionale, cercetarii, dezvoltarii si inovarii,
digitalizarii si achizitiilor publice. Schimbarile din aceste domenii vor facilita tranzitia catre economia circulara in toate
sectoarele economice.
Constientizarea si familiarizarea publicului cu principiile economiei circulare trebuie imbunatatite si promovate in Romania.
Sondajele Eurobarometru indica faptul ca cetatenii romani nu sunt foarte constienti si nici foarte implicati in actiunile care
faciliteaza tranzitia cétre o economie circular&?®. Guvernul Romaniei a luat deja mé&suri pentru a imbunatati educatia
cetatenilor sai in domeniul ecologiei protectiei mediului. De exemplu, Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023,
contine prevederi importante vizand educatia in domeniul ecologiei si protectiei mediului, iar Legea educatiei nationale nr.
1/2011 a fost modificata in ianuarie 2022 pentru a stipula elaborarea unei Strategii Nationale de Educatie in Domeniul
Mediului si al Schimbérilor Climatice de catre Ministerul Educatiei?”. Strategia pentru perioada 2023-2030 a fost deja
elaboraté si adoptata prin H.G. nr. 59/2023%8 si urmeazé a fi transpusé in programele de invatamant incepand cu 2023-
20242°, de exemplu prin implementarea unei S&ptdmani Verzi in scolile publice. Guvernul a lansat, de asemenea,
campanii de sensibilizare a publicului, proiecte de implicare a cetatenilor® si alte initiative pentru a promova
sustenabilitatea si protectia mediului inconjurator®!. Schimbarea mentalitétii si adoptarea unor comportamente de
productie si consum durabile reprezinta un proces de lunga durata, care va necesita unirea eforturilor factorilor implicati.
26 hitps://data.europa.eu/data/datasets/s2257_92 4 501_eng?locale=en
27 hitps://edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2022/LEN_2011_actualizata_2022.pdf
28 https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--71Bis--2023.htm
29 https://edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2022/LEN_2011_actualizata_2022.pdf. Mai multe detalii sunt
furnizate in capitolul VI, la sectiunea "Bune practici pentru activitatile de educatie si formare".
30 De exemplu, Campania Nationald Romania Curaté, la care au participat peste 50.000 de voluntari implicati, 30.000 de
angajati de la birourile locale si autoritati locale au contribuit la campanie, 1 milion de kg de deseuri colectate din diferite

zone ale tarii.
31 Cum ar fi, de exemplu, cea mai recentd campanie, lansata pe 29 noiembrie 2022, intitulatd "RECICLAM IN ROMANIA"
https://reciclaminromania.ro/ (http://www.mmediu.ro/articol/ministrul-barna-tanczos-a-lansat-astazi-campania-de-
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informare-si-constientizare-reciclam-in-romania/5776)

Este de asteptat ca adoptarea practicilor de economie circulara sa aiba un efect net pozitiv asupra crearii de locuri de
munca, insa numai in masura in care lucratorii dobandesc aptitudinile si competentele necesare tranzitiei catre economia
circulara. Nivelurile de ocupare a fortei de munca in sectoarele legate de economia circulara, cum ar fi sectoarele de
reciclare, reparare si reutilizare din Romania sunt inca relativ scazute, de 1,55% din totalul locurilor de munca, comparativ
cu 1,76% din media UE sau peste 2% in alte tari din Europa Centrala si de Est, cum ar fi Polonia, Croatia si statele
baltice32. Educatia si formarea profesionald ar putea juca un rol crucial in stimularea adoptérii strategiilor si practicilor de
economie circulard ca parte a unei strategii de perfectionare si recalificare pe scara larga si pe tot parcursul vietii. Studii
recente arata importanta dezvoltarii atat a competentelor transversale, cum ar fi alfabetizarea ecologica si digitala sau a
abilitatilor analitice de rezolvare a problemelor cat si a unor competente mai specializate necesare inovarii in faza de
proiectare si fabricare a produselor, pentru a permite repararea si reutilizarea acestora, precum si adoptarii de solutji
circulare Tn aprovizionarea cu materii prime si in gestionarea deseurilor33.

32 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CEI_CIE010 custom_3887884/default/table?lang=en

33 https://www.circle-economy.com/resources/closing-the-skills-gap-vocational-education-and-training-for-the-circular-
economy si https://www.cedefop.europa.eu/files/4206_en.pdf

Romania are, de asemenea, o rata relativ scazuta pe cap de locuitor a brevetelor de ecoinovare, legate de reciclare si/sau
de utilizarea materialelor secundare®*. Mé&surile de sprijinire a C&D&I3® joacd un rol important in dezvoltarea de solutji
inovatoare, in special in ceea ce priveste materialele si produsele noi, inlocuirea si eliminarea substantelor periculoase,
modelele de afaceri circulare, noile tehnologii de productie si reciclare, dezvoltarea indicatorilor si colectarea de date etc3®.
Astfel de masuri incurajeaza actorii existenti in a se angaja in activitati de inovare si atrag noi investitori in domeniul
C&D&I. Planul National de Cercetare si Inovare al Romaniei pentru perioada 2022-2027, cu o finantare de la bugetul de
stat de pana la 60 de miliarde de lei, nu are in prezent un cadru dedicat finantarii pentru probleme de mediu®’. Activitatile
de C&D&l in domeniul economiei circulare trebuie integrate in cadrul unora dintre programele de finantare existente, in
special a celor care urmaresc sa abordeze provocari societale cheie sau chiar a celor care promoveaza interesele
strategice ale Romaniei. Planul include, de asemenea, masuri de incurajare a participarii la programele de C&D&l finantate
de UES8, care vor spori capacitatea organizatiilor de cercetare nationale si a entitétilor publice si private de a accesa
fonduri UE pentru a desfasura activitati de C&D&l in domeniul economiei circulare si de implementare a solutiilor in
productie. In cadrul Planurilor sectoriale de cercetare-dezvoltare ale MADR, s-a intensificat orientarea cercetarii spre
adaptarea agriculturii la efectele negative ale schimbarilor climatice prin finantarea unor proiecte de cercetare care au avut
ca scop identificarea, cuantificarea si evaluarea impactului schimbarilor climatice asupra agriculturi. De asemenea, in
cadrul initiativei Agriculture Mission Inovation for Climate Romania va contribui cu 5 milioane USD, prin finantarea
proiectelor de cercetare in domeniul schimbarilor climatice, cuprinse in Planul sectorial pentru perioada 2023-2026.

34 |Indicele de ecoinovare este un indicator compus obtinut prin calcularea unei medii neponderate a 16 indicatori impartiti
fn cinci domenii tematice: intrari de ecoinovare, activitati de ecoinovare, iesiri de ecoinovare, rezultate in materie de
eficientd a resurselor si rezultate socioeconomice. https:/green-business.ec.europa.eu/eco-innovation_en#country-
profiles.

35 De exemplu, sub forma unor parteneriate public-private intre stat si industrie sau prin crearea cadrului necesar pentru a
permite actorilor privati sa inoveze - de exemplu, prin reduceri de taxe in sectorul cercetarii si dezvoltarii.

38 https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

3 https://www.research.gov.ro/ro/articol/5996/programe-br-na-ionale-planul-na-ional-de-cercetare-dezvoltare-i-inovare-
2022-2027

38 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes ro

Progresul in domeniul digitalizérii este deosebit de important pentru tranzitia cétre economia circular®®. De exemplu,
tehnologiile digitale pot urmari traseele produselor, a componentelor si a materialelor pentru a facilita dezvoltarea unor noi
modele de afaceri care s& schimbe accentul de la valoarea in tranzactie la valoarea in utilizare*?. De asemenea, acestea
permit intreprinderilor sa functioneze mai eficient, sa reduca deseurile, sa extinda ciclul de viata al produselor si sa reduca
costurile de tranzactje. Platformele digitale pot facilita fluxurile de date, colaborarea si schemele de partajare*' in cadrul
ecosistemelor cu mai multe parti interesate, permitdnd acumularea de cunostinte colective si difuzarea modelelor de
afaceri bazate pe principiile economiei circulare. In ciuda unor eforturi depuse de guvern pentru a promova digitalizarea
datelor si informatiilor referitoare la mediu, si pentru a facilita punerea acestora la dispozitia publicului prin intermediul
platformelor digitale, mai sunt inca multe de facut in aceasta privinta, pentru a remedia unele lacune in materie de date
privind economia circulara si pentru a facilita alinierea la obiectivele nationale si ale UE*2.

39 https://www.weforum.org/agenda/2022/08/why-a-global-circular-economy-requires-a-digital-business-ecosystem/

40 Aceasta se referd la o schimbare a modelelor de afaceri, de la un accent pe maximizarea profitului prin minimizarea
costurilor si a preturilor pentru a obtine tranzactii, la un accent mai mare pe noi forme de a crea valoare, ca de exemplu
prin imbunatatirea eficientei resurselor, proiectarea pentru durabilitate si/sau modularitate, prin revanzarea produselor
folosite si/sau reparate sau prin adoptarea unui model de livrari cu plata bazata pe utilizare etc. Aceasta schimbare este
mentionatd in numeroase rapoarte si studii privind economia circulard, a se vedea acest link ca exemplu:
https://ramboll.com/ingenuity/capturing-value-in-the-circular-economy.

41 0 schema de partajare este un model de consum sustenabil in care doi sau mai multi consumatori sunt coproprietari
sau inchiriaza un bun si il folosesc in momente alternative, permitand astfel accesul temporar la bunuri putin utilizate sau
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neutilizate. Mai multe informatii despre modul de functionare a acestor scheme, avantajele si exemplele acestora pot fi
gasite in Strategia nationala privind economia circulara adoptata in 2022.

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022 _0271_FIN

Potentialul digitalizarii de a contribui la economia circulara depinde, in mare masura, si de alfabetizarea digitala a
societtilor*3. Utilizarea tehnologiilor digitale in vederea informarii consumatorilor ajutd semnificativ la reducerea generarii
de deseuri. In pofida ambitiilor Romaniei de a dezvolta si imbunatati competentele digitale ale cetétenilor si ale fortei de
munca, ca parte a strategiei sale pentru Agenda digitala*4, rata de alfabetizare digitala este inca foarte scazuta. in 2021,
dintre toate tarile UE, Romania avea cea mai mica si in scadere pondere, de 28%, a persoanelor cu varste cuprinse intre
16 si 74 de ani care aveau cel putin competente generale de baza in domeniul IT&C*°. Aceasta cifra este semnificativ sub
obiectivul UE de 80% stabilit pentru 2030 prin programul Deceniul Digital al Europei®.

43 https://www.csis.org/analysis/digital-literacy-imperative

44 https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/actions/national-initiatives/national-strategies/romania-strategy-digital-agenda-
romania-2020

45 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1

46 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade

Autoritatile publice si mediul privat joaca, de asemenea, un rol important in tranzitia catre economia circulara prin
adoptarea si promovarea achizitiilor publice ecologice care permit introducerea de criterii care vizeaza aspecte ale
economiei circulare. Autoritatile publice trebuie sa deschida calea in aceasta directie, mai ales ca puterea de cumparare a
autoritatilor publice la nivel UE este de aproximativ 14% din PIB si a fost estimaté la aproximativ 19% in Romania®’.
Achizitiile publice ecologice reprezinta un instrument prin intermediul caruia autoritatile publice pot sprijini tranzitia catre
economia circulara*®. Prin urmare, acestea au un rol important in cresterea cererii si in oferirea de oportunitati de piatd
pentru entitatile economice care actioneaza in domeniul economiei circulare. Autoritatile publice pot contribui la realizarea
acestui deziderat prin derularea cu prioritate a proceselor de achizitii publice de lucrari, produse si servicii care contribuie la
circuite inchise de energie si materiale, reducand in acelasi timp la minimum impactul negativ asupra mediului si crearea
de deseuri*®. Modelele de punere in aplicare a APE se pot extinde chiar si la identificarea si evaluarea materialelor utilizate
in produse, pentru a evalua toxicitatea acestora, utilizarea de materiale secundare, reciclabilitatea etc.

47 https://www.onvlaw.ro/wp-content/uploads/2021/06/1ST-NATIONAL-STUDY-ON-GREEN-PUBLIC-PROCUREMENT-IN-
ROMANIA.pdf

48 https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf

49 https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf

Strategia nationalda in domeniul achizitiilor publice 2023-2027, adoptata prin H.G. nr. 554/2023 prezinta o serie de
probleme manageriale, organizationale si sistemice intervenite in utilizarea achizitilor publice ecologice, datorate
neimplementarii Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi, lipsei unor tinte asumate la nivel national si promovarii
limitate a ghidurilor sau a documentatiilor standardizate care au fost elaborate pentru a sprijini activitatea
autoritatilor/entitatilor contractante. Totodata, aceasta strategie are in vedere promovarea achizitiilor publice ca instrument
strategic, inclusiv promovarea APE®C.

50 Strategia national& in domeniul achizitiilor publice 2023-2027, cap. 4.2.1, cap. 5.1

4.1.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 1. Obiective si actiuni transversale prioritare

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare

Consolidarea competitivitatii|1. Promovarea aptitudinilor [1. Integrarea principiilor si a competentelor specifice
leconomice si a fortei de Isi competentelor in leconomiei circulare in programele de educatie si
munca domeniul economiei formare profesionala, pe baza evaluarilor deficitului de

circulare lcompetente.

2. Consolidarea capacitatii sectorului public de a pune
in aplicare SNEC si PAEC si de a facilita tranzitia catre

leconomia circulara®!.

IAprovizionare responsabila
si durabila cu materii prime
Promovarea consumului
responsabil si a educatiei

de mediu

2. Cresterea gradului de
iconstientizare si a cererii de

produse si servicii circulare

3. Integrarea criteriilor de economie circulara in

lachizitiile publice si facilitarea adoptarii acestora.

4. Dezvoltarea unei platforme digitale pentru a urmari si
lcomunica in privinta implementarii actiunilor de
leconomie circulara, a indicatorilor de performanta si a

laltor informatji relevante®2.

Promovarea cu prioritate a

inovarii si cercetarii in

domeniul economiei

circulare

3. Furnizarea unui cadru de

isprijin pentru C&D&I

orientat spre promovarea
practicilor de economie

circulara

5. Facilitarea finantarii C&D&l in practici si tehnologii de

leconomie circulara, cu accent pe digitalizare.
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6. Extinderea sprijinului financiar de stat destinat
proiectelor de economie circulara ale sectorului privat,

lorientate catre implementarea planului de actiune si cu

laccent pe solutiile digitale.

51 Este abordata in cadrul de guvernanta al PAEC.
52 Este abordata in sectiunea de monitorizare si evaluare a PAEC.
Alte actiuni
Educatie, formare profesionala si sensibilizare a publicului in domeniul economiei circulare
« Facilitarea programelor si laboratoarelor orientate spre economia circulara, in special in institutiile de invatamant superior.
» Promovarea colaborarilor intre industrie si institutiile de invatamant si formare profesionala pentru a introduce programe
de formare profesionala specifice economiei circulare, avand in vedere dezvoltarea invatamantului dual secundar si tertiar
n toata tara.
« Facilitarea accesului la finantare pentru echipe de cercetare/clustere si hub-uri de inovare, in vederea stimularii inovarii i
a cercetarii aplicate legate de promovarea economiei circulare.
« Lansarea si/sau sprijinirea campaniilor de constientizare publica pentru schimbarea comportamentului specific economiei
liniare, caracterizat prin depozitarea deseurilor, rate ridicate de consum si eliminarea necorespunzatoare a plasticului si a
altor categorii de deseuri;
» Lansarea si/sau sprijinirea campaniilor de promovare a practicilor durabile precum colectarea separata a deseurilor in
vederea reciclarii, reutilizarii, compostarea deseurilor menajere/biologice, reducerea cantitatilor de deseuri, eliminarea
redusa si iIn mod adecvat a deseurilor din EEE, baterii si acumulatori, a materialelor plastice, a textilelor, a mobilierului etc.
« Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor sociale care activeaza in domeniul economiei circulare si care promoveaza, de
asemenea, integrarea pe piata muncii a persoanelor in varsta de munca care fac parte din grupurile vulnerabile, prin
calificare in domeniul reparatiilor, reconditionarilor si renovarilor.
« Furnizarea de indrumare si formare profesionala cu privire la initiativele UE, cum ar fi Initiativa privind Produsele Durabile
si Pachetul privind finantarea durabila, respectiv Taxonomia UE si Directiva privind Responsabilitatea Sociala Corporativa.
Cercetare, dezvoltare si inovare
« Promovarea transferului de cunostinte ntre entitdti, prin crearea de spatii de colaborare fizice si/sau virtuale pentru
schimbul de informatii si cunostinte.
Digitalizare
* Promovarea digitalizarii Comitetului de Coordonare pentru Economia Circulara din Romania si a tuturor autoritatilor si
entitatilor publice implicate in implementarea PAEC.
« Intensificarea eforturilor de promovare a alfabetizarii digitale in randul fortei de munca si al populatiei generale.
Achizitii publice ecologice
« Actualizarea si extinderea Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde cerinfele minime privind protectia mediului
pentru anumite grupe de produse si servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini pentru a include criterii de economie
circulara pentru mai multe categorii de produse, lucrari si servicii.
. Tncurajarea sectorului privat sa adopte modelul APE in ceea ce priveste respectarea criteriilor care vizeaza aspecte ale
economiei circulare.
« Promovarea celor mai bune practici de APE care prevad criterii de economie circulara.
« Elaborarea si furnizarea de ghiduri, manuale, formare profesionala pentru autoritatile/entitatile contractante.
4.2. Agricultura si silvicultura
4.2.1. Context
Aflandu-se pe locul 6 in ceea ce priveste suprafata agricolda la nivel european, agricultura joaca un rol important in
economia Romaniei cu un impact major asupra zonelor rurale, a caror populatie reprezintd 44% din totalul populatiei
Romaniei. Sectorul primar al economiei Romaniei include agricultura, silvicultura si pescuitul. Cu o competitie in crestere
pentru resursele de apa, energie si teren, necesare acestui sector, si pentru resurse agricole, trecerea de la o economie
liniara la o economie circulara este de o importantd majora. Prin economie circulard, deseurile agricole din cultura
plantelor, zootehniei, silviculturii si pescuitului trebuie valorificate din mai multe considerente: protejarea mediului, a calitatji
solului si a apelor subterane; cresterea eficientei activitatilor agricole prin utilizarea acestor deseuri pentru hrana
animalelor, pentru a extrage substante utile, cu valoare adaugata, utilizand procese precum extractii, fermentatii etc. sau
pentru obtinerea de ingrasamant natural.
Economia circulara reprezintd un mod de productie pentru promovarea dezvoltarii durabile. Sase dintre cele 17 Obiective
de Dezvoltare Durabila ale Agendei ONU 2030 pentru dezvoltare durabila, sunt direct legate de sistemul alimentar: ODD 2,
ODD 3, ODD 12, ODD 13, ODD 14 si ODD 1 5%,
53 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/Agenda-2030 RO.pdf
Printre provocarile pe care sectorul agricol le are se numara: necesitatea asigurarii securitaii nutritionale, combaterea
efectelor schimbarilor climatice si gasirea solutiilor de adaptabilitate, dezvoltarea durabild, nevoia de forta de munca inalt
calificatad si educata si de sprijin financiar. Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice sunt prioritati cheie cu impact
urias asupra viitorului sistem alimentar si asupra disponibilitatii alimentelor, furajelor si a altor produse si servicii care sunt
esentiale pentru o societate durabila.
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O alta provocarea este de a identifica echilibrul potrivit intre cererea de alimente si resurse pentru a evita atingerea
limitelor planetei noastre. Biodiversitatea reprezinta un punct de plecare. De aici si nevoia de accesibilitate, disponibilitate
si acceptare de catre consumatori a unor produse sanatoase si mai durabile, gandindu-ne si la canalele de distributie cu
amanuntul dar si la restaurante si unitati de catering pentru asigurarea serviciilor de alimentatie bazate pe aranjamente
contractuale cu clientul, in locatia specificata de catre client, pentru un anumit eveniment.

Biodiversitatea a suferit modificari radicale in compozitie, iar acest lucru nu are impact doar in ceea ce priveste bogatia de
specii si, in special cele de interes pentru conservare, dar are efecte si asupra proceselor biogeochimice. Se schimba
astfel retorica dintr-una care s-a concentrat aproape exclusiv pe conservarea speciilor pana la cea care recunoaste
contributia functionala a biodiversitétii la rezilienta proceselor relationale si functionale ale planetei®®.

54 Comisia Europeana, Standing Committee for Agricultural Research, 2020

Romania are nevoie de inovatie in domeniul agricol pentru a sprijini baza de resurse si comunitatile si pentru a incuraja
cooperarea si solidaritatea agricultorilor. Potrivit datelor din Planul National Strategic 2023 - 2027 al Romaniei®®, Romania
fnregistreaza o pondere ridicata a exploatatiilor de mici dimensiuni, asociata unui procent semnificativ de gospodarii in care
se practica sisteme de exploatatie de tip gospodaresc/ extensiv si anume 2.480.770 de exploatatii agricole care detin pana
la 2 ha, respectiv 660.0000 de exploatatii care detin intre 2-5 ha. Datele Eurostat din 2016 arata ca nivelul de instruire al
agricultorilor era foarte scazut. Astfel, 96% dintre fermieri fac agricultura doar pe baza experientei practice, in timp ce doar
3% au studii medii de specialitate si doar 0,4% au studii superioare. Din punct de vedere economic, agricultura
romaneasca se confruntd cu dificultati, sectorul fiind caracterizat de o concurenta intensa, costuri de productie ridicate,
expunere la efectele negative ale schimbarilor climatice, infrastructura deficitara etc. Conform informatiilor furnizate recent
de Agentia de PIlati si Interventie pentru Agricultura, exista un trend ascendent inregistrat in ultimii ani in ceea ce priveste
asocierea fermierilor si comasarea terenurilor pentru a dezvolta o agriculturé mai performanta si, implicit, mai profitabil&56.
55 https://apia.org.ro/wp-content/uploads/2023/01 /Plan-National-Strategic-PAC-2023-2027 v1.2.pdf

56 https://apia.org.ro/comunicat-de-presa/final-de-campanie-depunere-cereri-de-plata-2023/

Pe parcursul interviurilor cu partile interesate, majoritatea acestora a recunoscut necesitatea si importanta aplicarii
practicilor agricole durabile. Acestea au subliniat, de exemplu, importanta asigurarii, mentinerii si imbunatatirii calitatii
solului prin practici de agricultura durabila, deoarece solul joaca un rol esential in productia durabila de alimente si in
bioeconomia circulara. Practicile de agriculturd durabild presupun, de asemenea, conservarea si protectia resurselor
naturale, conservarea biodiversitatii, mentinerea potentialului de productie pe termen lung, asigurarea rentabilitatii pentru
agricultori, furnizarea de alimente de inaltd calitate pe piatd si promovarea standardelor de echitate sociala. Astfel,
agricultura durabila necesita tehnologii viabile pe termen lung din punct de vedere economic, care sa asigure o productie
de Tnalta calitate si profitabild, cu un impact cat mai redus asupra resurselor naturale.

Sectorul forestier are, de asemenea, un impact economic si energetic major in Romania, cu beneficii semnificative pentru
eforturile Romaéniei si ale UE de combatere a schimbarilor climatice. Industria lemnului reprezintd 3,5% din PIB-ul
Romaniei, angajeaza direct aproximativ 142,000 de persoane si joaca un rol important in economiile locale ale mai multor
localitati rurale si ale unor asezari urbane mici®’. Extractia lemnului a contribuit, de asemenea, la securitatea energetic a
3,5 milioane de gospodarrii si reprezinta 62% din energia regenerabila produsa de Romania.

57 http://www.pro-lemn.ro/studiu-incds-prolemn/

Potentialul de crestere a industriei lemnului, cuprinzand silvicultura, fabricile de cherestea, prelucrarea combinatd a
lemnului, industria mobilei, a articolelor tehnice si sportive, a instrumentelor muzicale, industria hartiei si a ambalajelor din
hartie si carton%8, ar putea duce la un consum semnificativ de ap3, la generarea de ape uzate si la generarea de deseuri
de lemn in cantitati semnificative. De aceea, reciclarea apelor tehnologice, utilizarea apelor uzate si gestionarea masei
verzi si a deseurilor de lemn n instalatii de cogenerare a energiei sau in sisteme de compost sunt esentiale pentru tranzitia
sectorului catre economia circulara.

58 http://www.mmediu.ro/categorie/starea-padurilor/209

Potentialul de utilizare a biomasei forestiere ca resursa este una dintre cele mai importante actiuni care ar trebui luate in
considerare. In functie de zona geografica si de sursa biomasei forestiere, aceasta poate fi utilizata fie pentru a crea
compost, atunci cand deseurile biologice sunt tratate prin fermentatie aeroba, adica in prezenta oxigenului, fie pentru a
crea o combinatie de biogaz®® si de "digestat", un ingrdsamant natural, atunci cand deseurile biologice sunt tratate prin
fermentatie anaerobd, adica in absenta oxigenului, fie pentru producerea de peleti.

59 Biogazul este format din metan si dioxid de carbon, deci este un combustibil adecvat pentru ardere.

O altéa masura care ar trebui luata este imbunatatirea gestionarii apei si a apelor uzate. Sectorul agricol se confrunta cu o
penurie de apa pentru irigatii din cauza schimbarilor climatice, a desertificarii si a practicilor agricole nesustenabile,
combinate cu ineficientele cauzate de sistemul primar de irigatii, care este in curs de reabilitare. O oportunitate in acest
context o reprezinta apele uzate care ar putea fi purificate, tratate si reutilizate in agricultura si silvicultura, respectiv in
pepiniere, cu respectarea tuturor reglementarilor privind protectia sanatatii. Totodata, namolul rezultat din procesele de
tratare a apelor uzate poate fi utilizat fie ca ingrasamant, fie ca materie prima suplimentara in instalatiile de biogaz.
Investitiile publice in C&D&l in domeniul stiintelor agricole, in cresterea gradului de constientizare si educare, precum si in
imbunatatirea si extinderea infrastructurii existente, in special in ceea ce priveste sistemul de irigatii, sistemul integrat de
gestionare a deseurilor, tratarea apelor uzate, compostarea, biogazul si instalatiile de hidrogen sunt de asemenea foarte
importante.

Investitiile in sectorul agricol privat, prin fonduri UE, fonduri de la bugetul de stat sau bugetele locale, fonduri private etc.,
contribuie la Tmbunatatirea performantei sectorului, cu beneficii extinse pentru intreaga societate romaneasca. Acestea
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trebuie canalizate catre incurajarea adoptarii de noi tehnologii, imbunatatirea sistemelor de irigatii, cresterea veniturilor
producatorilor si fermierilor, cresterea numarului de produse disponibile pe piata nationala, scaderea preturilor la alimente
etc. In acest sens, infiintarea de asociatii de fermieri va facilita accesul la astfel de investitii a unui numé&r mai mare de mici
fermieri.

Masurile care urmeaza sa fie adoptate nu trebuie sa se concentreze doar pe productia agricola si pe tehnologie, ci trebuie
sa ia in considerare si potentialul de dezvoltare al zonelor rurale in ansamblu, prin acordarea de sprijin, consultanta si
asistenta in ceea ce priveste dezvoltarea de activitati si practici agricole pe principii durabile.

Pentru a aborda problema deficitului de fortd de munca si de calificari specifice acestui sector, institutiile de invatamant si
de formare profesionald trebuie sa ofere mai multe cursuri si programe specializate pentru a dezvolta interesul si
competentele necesare, in special in randul tinerilor, cetateni cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani. Investitia in
competentele acestora va asigura faptul ca vor dezvolta o activitate de productie eficienta din punct de vedere economic,
ca pot fi competitivi pe piata muncii si c& pot dobandi mijloace de trai durabile din punct de vedere financiar. In plus, este
nevoie de armonizarea legislatiei in domeniu, de completarea acesteia cu norme de aplicare, de eliminarea ambiguitatilor
sau inconsecventelor si de suprapunerea diferitelor acte normative.

Referitor la investitiile publice in C&D&l, este esentiala evaluarea "eficientei economice" a noilor tehnologii. Astfel, unitatile
de cercetare trebuie sa gaseasca solutii eficiente si din punct de vedere economic pentru a creste gradul de aplicare a
tehnologiilor adecvate pentru economia circulara de catre cei care doresc sa aplice aceste principii.

4.2.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 2. Obiective si actiuni pentru sectorul agricultura si silvicultura

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare

Prevenirea generarii de deseuri si
gestionarea sustenabila a

deseurilor

4. Inlocuirea ingrasamintelor
chimice cu alternative biologice

5. Reducerea procentului de
combustibili fosili pentru

productia de energie si materiale

6. Reducerea consumului de apa
dulce si evitarea degradarii solului -

desertificare

7. Cresterea gradului de utilizare a
biomasei provenite din activitati agricole
isi forestiere pentru producerea de
lenergie si a biofertilizatorilor.

8. Promovarea utilizarii in sistemele de
irigatii a apelor uzate tratate, in
iconformitate cu cerintele minime ale UE
privind calitatea si monitorizarea apei,
pentru a inlocui consumul de apa dulce in
lagricultura, impreuna cu furnizarea de

ighiduri privind utilizarea acestora.

Pastrarea, conservarea si
utilizarea durabila a resurselor
naturale

Protectia ecosistemului si a

lsanatatii cetatenilor

7. Aplicarea principiilor agricole cu
un impact minim asupra mediului si
producerea de alimente de calitate
pe termen lung

8. Cresterea gradului de
constientizare asupra utilizarii

durabile a resurselor naturale locale

9. Promovarea unor metode agricole
durabile care sa conserve si sa
regenereze fertilitatea naturala a solurilor
Isi sa asigure protectia si refacerea

lecosistemelor.

IConsolidarea competitivitatii
leconomice si a fortei de munca
IAcordarea de prioritate productiei
locale in fata produselor si
materialelor importate
Promovarea cu prioritate a inovarii
Isi cercetarii in domeniul economiei

circulare

9. Crearea si consolidarea lanturilor
scurte de aprovizionare

10. Transferul de inovare si
stimularea antreprenoriatului in
mediul rural prin constructia de
parteneriate locale si cooperarea cu
orasele limitrofe pentru utilizarea
durabila a resurselor

11. Cresterea calitatii si cantitatii de
produse locale si durabile

12. Cresterea productivitatii locale
durabile la costuri reduse pe termen
lung

13. Promovarea activitatii de

cercetare-dezvoltare in sectorul

lagricol si forestier

10. Sprijinirea fermierilor si a silvicultorilor
prin constructia de centre logistice si
infrastructura de depozitare si distributie
@ produselor agrosilvice si

alimentare in vederea facilitarii accesului
la piete specializate, prin asigurarea
laccesului la tehnologii noi si la educatie,
precum si prin alte masuri.

11. Adaptarea instrumentelor de finantare
pentru a facilita accesul fermierilor si
isilvicultorilor la finantare si pentru a
sprijini cercetarea-dezvoltarea in sectorul

lagricol si forestier.

Alte actiuni
Actiuni legate de politici/legislatie

« Reglementarea utilizarii in cascada a biomasei®.
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60 Utilizare in cascada =utilizare "circulara" si eficientd din punctul de vedere al resurselor a oricarui tip de biomasa/
http://publications.europa.eu/resource/cellar/9b823034-ebad-11e8-b690-01aa75ed71a1.0014.03/DOC_1

* Armonizarea cadrului legislativ privind utilizarea deseurilor de biomasa provenite din activitati agricole sau forestiere.

« Incurajarea productiei agricole care implicé o valoare addugatid mai mare si pune un accent mai mare pe standardele de
calitate.

« Incurajarea utiliz&rii compostului in agricultura ecologica, cat si in cea conventional.

« Facilitarea dezvoltarii de ferme sociale ecologice certificate si cresterea suprafetelor agricole ecologice.

« Incurajarea aplicarii metodelor de sechestrare a carbonului de citre agricultori i silvicultori.

» Promovarea asocierii fermierilor in organizatii cu rol tehnic, economic si de sprijin reciproc.

Actiuni legate de infrastructura

« Investitii in dezvoltarea infrastructurii de reutilizare a apelor uzate.

« Extinderea si facilitarea accesului la instalatiile de compostare, cu sprijinul autoritatilor publice locale.

« Dezvoltarea de gradini urbane pentru a incuraja participarea populatiei la ecologizarea localitatilor.

« Dezvoltarea retelei de laboratoare si institutii de certificare pentru compost si alte tipuri de produse.

Scheme de sprijin/stimulente

» Acordarea de plati compensatorii prin Planul Strategic PAC 2023-2027 pentru angajamente voluntare incheiate de
fermieri/ proprietari de terenuri forestiere pentru: mentinerea suprafetelor impadurite prin PNDR 2014-2020, agricultura
ecologica, silvo-mediu, respectiv bunastarea animalelor.

« Acordarea de subventii pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a celor mai bune practici.

« Sprijinirea dezvoltarii de proiecte pilot de compostare la nivel local in parteneriat public-privat cu fermierii.

« Acordarea de sprijin financiar si/sau tehnic pentru fermele sociale ecologice.

» Promovarea si facilitarea accesului la tehnologiile de digitizare.

» Dezvoltarea consultantei agricole pentru sprijinirea fermierilor.

Activitati de formare profesionala, educare si sensibilizare

« Furnizarea de programe de formare profesionala si cresterea gradului de constientizare in randul fermierilor cu privire la
beneficiile si importanta metodelor de agricultura durabild ce conserva si regenereaza fertilitatea naturala a solurilor si
asigura protectia si refacerea ecosistemelor, de exemplu, prin agro-silvicultura, agricultura ecologica, permacultura,
renuntarea la aratura, fertirigare, rotatia culturilor, acoperirea permanenta a solului cu foi, frunze rumegus, proces cunoscut
ca mulcire etc..

» Diseminarea cunostintelor tehnice cu privire la solutii sustenabile pentru imbunatatirea resurselor solului prin recuperarea
nutrientilor valorosi din deseuri organice, precum deseuri vegetale, resturi alimentare, gunoiul de grajd, etc.

* Promovarea educatiei si a formarii profesionale privind colectarea si utilizarea compostului.

« Facilitarea unor parteneriate intre organizatiile din sectorul agricol si unitati de cercetare, pentru transferul de cunostinte si
aplicarea unor procese inovative in domeniul economiei circulare.

* Promovarea AKIS, sistem modern de cunostinte si inovare in agricultura care realizeaza conexiunea intre fermieri si
diferite tipuri de institutii si organizatii de profil cu rol in generarea si utilizarea tehnologiile inovatoare in agricultura,
cercetare cu aplicabilitate in practica, furnizare de servicii de inovare, consiliere, diseminare de informatii.

4.3. Industria auto

4.3.1. Context

Sectorul auto este unul dintre cele mai importante sectoare din economia romaneasca, cu o contributie de 14% la PIB si
26% la exporturile t&rii®!. Romania gazduieste doi producatori de autovehicule, Dacia- Renault si Ford, alaturi de o retea
nationala de producatori si furnizori de piese auto, precum motoare, componente electronice, suspensii, scaune, cablaje,
airbag-uri, centuri de siguranta, cutii de viteze, radiatoare, rulmenti, piese din plastic etc. si impreuna cu o serie de firme
care executa asamblarea modulara de vehicule auto.

61 https://www.statista.com/statistics/1197648/romania-travel-and-tourism-as-a-share-of-gdp/

in acelasi timp, Romania este un mare importator de masini uzate. In fiecare an, un numér considerabil de masini uzate
intra in Romania, n principal din alte state membre ale UE, astfel incat pe baza statisticilor de la Directia Generala
Permise de Conducere si inmatriculari, in 2021 peste 50% din parcul auto era format din autovehicule mai vechi de 16 ani,
iar ponderea acestora a crescut si mai mult in 202252, Acest lucru inseamn& c& Romania trebuie s& se ocupe de o
cantitate considerabild de deseuri complexe rezultate din VSU. Centrele de dezmembrare existente, desi numeroase, nu
au know-how-ul si tehnologia necesare pentru a recupera o cantitate de componente si materiale atat de mare pe cét ar fi
posibil cu ajutorul tehnologiei de ultima generatie utilizata in tari precum Germania, Austria, Franta sau Japonia.

62 _ https://shorturl.at/txPT6, https://www.autocritica.ro/feature/parcul-auto-al-romaniei-radiografia-unei-tari-in-care- dieselul-
si-masinile-de-peste-20-de-ani-sunt-la-putere/

in Romania, VSU ajung fie in centrele de dezmembréri auto, fie in centrele de reciclare de tip Remat®. Tn centrele de
dezmembrare, prioritate au acele piese auto care pot fi dezasamblate si vandute ca piese de schimb pe piata second-
hand. Autovehiculele dezmembrate prin programul Rabla® ajung de obicei in centrele Remat unde sunt fie concasate si
exportate ca atare, fie maruntite. Dupa taiere si maruntire, materialele metalice sunt separate de cele nemetalice in
vederea reciclarii. Cu toate acestea, de obicei, doar metalele ajung sa fie reciclate. Alte materiale, cum ar fi materialele
plastice, textilele sau sticla, care sunt adesea amestecate si nu sunt usor de separat, sfarsesc in general in
incineratoare®®.
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63 Remat este un centru de reciclare a deseurilor metalice si nemetalice care efectueaza dezmembrari si reciclari ale
componentelor VSU, dar si alte tipuri de activitati

64 Este un program care stimuleaza reinnoirea parcului auto din tara, oferind sprijin financiar pentru achizitionarea unui
vehicul nou in schimbul casarii celui vechi. Programul a inceput in 2005 si este finantat de Administratia Fondului pentru
Mediu: https://www.afm.ro/rabla_autovehicule.php si https://www.afm.ro/vehicule_electrice.php.

65 A se vedea, de exemplu: https://www.castecoinvest.ro/reciclare-deseuri-auto/

Pentru a se indrepta catre practicile economiei circulare si pentru a reduce deseurile rezultate din VSU, industria auto
trebuie sa analizeze modul de proiectare al vehiculelor astfel incat sa corespunda principiilor economiei circulare, atat ca
produse cat si ca deseuri. In ultimii cinci-sase ani, unele preocupari si actiuni privind decarbonizarea sectorului au devenit
mai proeminente, fiind motivate si de obiectivele si directivele stabilite la nivelul UE. Printre acestea se numara
reglementari cu privire la gestionarea intr-o maniera durabila a VSU. Ca exemplu, Directiva nr. 2000/53/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind VSU, cu modificarile ei ulterioare®®, care se afld in curs de revizuire de catre CE®.
Aceasta propunere de revizuire urmareste imbunatatirea colectarii, tratarii si reciclarii VSU, in concordanta cu obiectivele
Pactului Ecologic European, prin incurajarea industriei auto sa adopte un model sustenabil in proiectarea si productia de
vehicule auto. Tn acest context, producétorii auto au elaborat deja sau sunt in curs de elaborare de strategii care urmaresc
atingerea acestor obiective pe intregul lant de aprovizionare.

66 O versiune consolidatd a prezentei directive este disponibila aici: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A02000L0053-20200306

67 A se vedea site-ul web al consultarii online: https:/ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-
sayl/initiatives/12633-End-of-life-vehicles-revision-of-EU-rules_en

Desi unele intentii de orientare catre modelul circular sunt deja vizibile in sectorul auto din Romania, initiative precum
reciclarea pieselor si a componentelor auto din toate tipurile de materiale sau initiative cu privire la proiectarea realizata
pentru dezmembrare sunt inca in urma fatd de alte tari. in plus, politicile publice, strategiile relevante pentru acest sector
precum si metodologiile aferente trebuie sa fie imbunatatite pentru a atribui responsabilitati precise si orientari de aplicare
n mod eficient®®.

68 Concluzie bazaté pe discutiile purtate cu pértile interesate in cadrul interviurilor de consultare.

Prezentul plan de actiune propune masuri pe termen scurt si mediu care presupun atat actualizarea legislatiei cat si
crearea de stimulente pentru ca sectorul privat sa faca investitii specifice pentru a promova modelul EC in sectorul auto.
Actiunile prevazute pentru sectorul auto trebuie privite in sinergie cu alte strategii si planuri conexe, cum ar fi Strategia
Nationala pentru Sigurantd Rutiera aprobata prin H.G. nr. 682/2022%9, Strategia privind Cadrul National de Politici pentru
Dezvoltarea Pietei de Combustibili Alternativi in Sectorul Transporturilor si pentru Constructia Infrastructurii aferente in
Romania’® si Master Planul General pentru Transporturi in Romania, cdutand posibilitati de complementaritate intre
acestea, atat in ceea ce priveste finantarea, cat si implementarea’”.

69 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/255841

70 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Cadrul-National-de-Politica_Combustibilii-Alternativi-in-
Sectorul%20Transporturilor%281%29.pdf

1 https://eurocivica.ro/scrisoare-deschisa-catre-presedintele-parlamentul-si-guvernul-romaniei/

4.3.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 3. Obiective si actiuni pentru sectorul auto

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare

IPromovarea cu prioritate a  [14. Cresterea capacitatii de [12. Investitii in cercetare si dezvoltare, precum si in

inovarii si cercetarii in reutilizare si de reciclare a  |educatie pentru formarea profesionala viitorilor
idomeniul economiei circulare |componentelor si ingineri si tehnicieni dupa o programa de studii care
materialelor include principiile EC si reglementarile legate de EC

laplicabile la proiectarea vehiculelor si a pieselor
icomponente, inclusiv pentru proiectarea bateriilor
pentru vehiculele electrice; cercetarea pentru
lgasirea de solutii pentru prelungirea duratei de viata

Isi reutilizarea bateriilor pentru vehiculele electrice.

Pastrarea, conservarea si 13. Instituirea activitatilor de dezmembrari auto cu
utilizarea sustenabila a impact redus asupra mediului prin crearea unor
resurselor naturale Icentre de dezmembrari automatizate de inalta

tehnologie prin care sa se recupereze piesele si
materialele functionale si care sa permita
identificarea materialelor si a pieselor componente si
lsa asigure un mediu de dezasamblare sigur din

punct de vedere al mediului si sanatatii.

IConsolidarea competitivitatii [15. Cresterea duratei de 14. Programe de formare profesionald a mecanicilor

leconomice si a fortei de iata a parcului auto lauto pentru a dobandi competente compatibile cu
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Imunca EC, astfel incat sa lucreze in ateliere de reparatjii
Icapabile sa ofere in timp util servicii de intretinere

preventiva a parcului auto.

Protectia ecosistemului sia [16. Reducerea impactului 15. Studiu pentru identificarea masurilor, cum ar fi

lsanatatii cetatenilor negativ asupra sanatatii cerinte tehnice, responsabilitatea producatorilor,
umane si asupra naturii, instrumente economice sau acorduri voluntare
isporind in acelasi timp pentru cresterea gradului de colectare separata a

utilizarea materiilor prime uleiurilor uzate.

Prevenirea generarii de lsecundare. 16. indepértarea masinilor abandonate de pe
deseuri si gestionarea idomeniul public prin consolidarea aplicarii legislatiei
durabila a deseurilor relevante, in speta Legea nr. 421/2002 cu

modificarile ulterioare, inclusiv prin amenzi mai

drastice si termene mai stranse.

Alte actiuni
Actiuni legate de infrastructura

« Stabilirea unei colaborari puternice intre centrele de dezmembrare si centrele de tip Remat, pe de o parte, si industria
metalurgica, fabricile de prelucrare a sticlei, plasticului si alte industrii interesate, pe de alta parte.

« Asigurarea de tehnologii adecvate in industria metalurgica, a plasticului, sticlei, etc. pentru a putea procesa, recicla sau
valoriza piesele, componentele si materialele recuperate de la VSU. Acest lucru se poate realiza, de exemplu, prin re-
tehnologizarea fabricilor siderurgice cu utilaje moderne care sa aiba capacitatea de a prelucra deseurile metalice
recuperate de la VSU.

Actiuni legate de politici/legislatie

+ Revizuirea Legii nr. 212/201572, cu modificarile si completérile ulterioare, in conformitate cu propunerile viitoare de
revizuire a Planului de Actiune pentru Economia Circulara al UE cu viitoarea Initiativa UE privind Produsele Durabile si
cerintele viitoare de circularitate pentru proiectarea vehiculelor si privind gestionarea vehiculelor scoase din uz’® .

72 http://86.105.216.122:83/RO_Update/ActID/106546

73 https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-circularity-requirements-vehicle-design-and-
management-end-life-vehicles_en

Aceasta revizuire va trebui sa fie in conformitate cu noua propunere a CE, adoptata in cadrul Pactului Ecologic European,
de revizuire a Directivei nr. 2000/53/CE privind VSU si a Directivei nr. 2005/64/CE privind Omologarea de Tip a
Autovehiculelor in ceea ce priveste reutilizarea, reciclarea si recuperarea acestora’. Propunerea va unifica cele doud
directive intr-una singuré’® ce va acoperi intregul ciclu de viaté al vehiculului. Scopul noului document va fi de a consolida
modelul EC in cadrul acestei industrii prin conectarea aspectelor care survin in faza de proiectare cu cele din faza de
sfarsit de viata a vehiculului, impunand mandate privind continutul reciclat pentru anumite materiale si componente ale
vehiculului. Astfel, revizuirea legislativa propusa mai sus trebuie sa fie finalizata odata ce noua reglementare va fi aprobata
de Parlamentul European si va fi insotita de norme clare de aplicare.

74 Aceasta revizuire trebuia s fie aprobatd pan la sfarsitul anului 2022, dar a fost amanata pana in al doilea trimestru al
anului 2023: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-rules-on-end-
of-life-vehicles-and-type-approval-of-motor-vehicles

75 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/126 33-End-of-life-vehicles-revision-of-EU-
rules_en

Scheme de sprijin/stimulente

« sprijinirea crearii si consolidarii unei piete a pieselor de schimb second-hand prin masuri combinate:

o Masuri legislative pentru recertificarea pieselor de schimb pentru piata second-hand pentru a creste increderea
consumatorului final in achizitionarea si utilizarea pieselor de schimb reciclate, stimuland astfel cererea pentru piesele de
schimb second-hand.

o Sprijin financiar pentru crearea de intreprinderi care recupereaza, reconditioneaza si recertifica piesele de schimb
rezultate in urma dezmembrarii VSU.

Activitati de formare profesionald, educare si sensibilizare

« Investitii in C&D&I pentru crearea de noi tehnologii de dezmembrare si reciclare a VSU.

« Investitii in C&D&I pentru a asigura participarea Romaniei la dezvoltarea de tehnologii de refolosire si reciclare a bateriilor
pentru autovehiculele electrice, in cooperare cu sectorul energetic.

« Investitii in educatie pentru formarea profesionala a viitorilor ingineri si tehnicieni dupa o programa de studii care include
principiile EC si reglementarile legate de EC aplicabile la proiectarea vehiculelor si a pieselor componente, inclusiv pentru
proiectarea bateriilor pentru vehiculele electrice.

« Stoparea fenomenului de abandon pe domeniul public al autovehiculelor, prin informarea scrisa a proprietarilor, identificati
pe baza placutei de inmatriculare, cu privire la optiunile de casare pe care acestia le au, imediat ce agentul constatator a
stabilit cd masina nu a fost mutata intr-o anumita perioada de timp.

« Campanii de informare si de sensibilizare pentru a educa utilizatorii de vehicule cu privire la actiunile pe care le pot
intreprinde pentru a prelungi durata de viatd a unui vehicul, dar si cu privire la actiunile de reciclare, reutilizare si
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reconditionare care trebuie intreprinse la sfarsitul duratei de viatd a vehiculului sau a componentelor sale individuale,
inclusiv referitor la gazele si fluidele uzate. O astfel de campanie ar putea fi derulatd de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii prin intermediul Registrului Auto Roman.

4.4. Constructii

4.4.1. Context

n perioada 1995-2021, PIB-ul provenit din sectorul de constructii a fost in medie de 378,93 milioane de euro, pozitionand
acest sector printre cele cu cea mai mare contributie la PIB. in anul 2020, contributia sa a fost de 9%. Mai mult, conform
raportului privind situatia macroeonomica a tarii publicat de Ministerul Finantelor in decembrie 202276, este prognozat ca
Romania va atinge o crestere reald a PIB-ului de 5% pana in 2025, sectorul constructiilor urmand sa fie responsabil de
0,4% din aceasta crestere. Datele INS confirmd, de asemenea, aceasta tendintd ascendenta, desi indica in acelasi timp o
scadere generala a lucrarilor de renovare capitald, cu -22,6% si a lucrarilor de intretinere, cu -7,9%. Acest lucru sugereaza
faptul ca lucrarile de constructii noi sunt preferate in detrimentul lucrarilor de renovare/intretinere.

76 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2023/proiectbuget2023/Raportbuget2023.doc

Atat INS, cat si raportul Ministerului Finantelor evidentiaza provocarile cu care se confrunta sectorul constructiilor din cauza
inflatiei. Preful materialelor de constructii a crescut drastic intre noiembrie 2020 si noiembrie 2022. Cresterea preturilor este
in mare parte determinata de inflatie, de cresterea costurilor cu energia si impactul asupra lanturilor de aprovizionare
generat de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei. Aceste evolutii constituie un argument puternic in favoarea reducerii
utilizarii materiilor prime virgine si a adoptarii unor strategii eficiente de gestionare a resurselor. Aceste strategii pot mentine
costurile de constructie la un nivel scazut, sporind in acelasi timp implementarea modelului circular in acest sector, de
exemplu prin recuperarea si reutilizarea materialelor de constructie, amortizand astfel socurile externe.

Cu toate acestea, deseurile din constructii si desfiintari reprezinta inca una dintre cele mai importante provocari pentru
fmbunatatirea economiei circulare in sectorul constructiilor. Acest lucru se datoreaza, in primul réand, schemelor de
reciclare deficitare si a depozitarii ilegale de deseuri, care, potrivit partilor interesate intervievate, este inca o practica
raspandita in Romania. Potrivit Eurostat, rata de recuperare a DCD in Romania a fost de 88% in 2020.

Tn acest context, prezentul plan de actiune prezint& mai multe arii in care sunt necesare eforturi concertate pentru a aduce
imbunatatiri prin adoptarea modelului circular in sector. Printre acestea se numara (1) stimularea cererii de produse si
solutii circulare in sectorul constructiilor, (2) facilitarea cresterii gradului de recuperare a materialelor de constructii ca
bunuri sau materii prime, (3) prevenirea depozitarii ilegale a deseurilor de materiale de constructii, (4) dezvoltarea unei
infrastructuri digitale care sa sprijine introducerea practicilor de interventie/metodologiilor de interventie non-invaziva / a
unor seturi de standarde si recomandari tehnice (ghiduri) cu privire la materialele si solutiile posibile pentru cresterea
eficientei energetice a cladirilor, a produselor si materialelor de economie circulard in constructii si (5) consolidarea
capacitatilor si a cunostintelor pentru a crea un mediu favorabil raspandirii principiilor economiei circulare in sectorul
constructiilor.

Trei dintre domeniile de actiune de mai sus sunt intersectoriale, astfel incat este importanta evidentierea posibilelor sinergii
si nevoia de coordonare a eforturilor pentru punerea in aplicare a actiunilor specifice, astfel:
« Cresterea cererii de materiale reciclate provenite din deseuri de constructii si demolari/desfiintari fiind cunoscut faptul ca
fara cerere nu poate exista o piatda de desfacere. Astfel, este nevoie sa existe o coordonare nationala din partea autoritatilor
care reglementeaza piata materialelor de constructii. Dupa ce vor fi reglementate domeniile in care se pot utiliza materiale
reciclate si mai ales caracteristicile acestora se va observa circularitatea in domeniul constructiilor.
» Prevenirea depozitarii ilegale a deseurilor este o alta actiune care necesitd implicarea actorilor din diferite sectoare. O
serie de masuri trebuie sa fie implementate pe santierele de constructii prin intermediul autorizatiilor de constructie. Acestea
trebuie sa fie completate de actiuni intreprinse de autoritatile de control, precum politie sau garda de mediu, si de operatorii
economici responsabili de gestionarea deseurilor, cum ar fi societatile de gestionare a deseurilor, Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara si autoritatile locale, care nu fac parte din sectorul constructiilor.
» Consolidarea capacitatilor si dobandirea de cunostinte specifice sectorului constructiilor la nivel national concomitent cu
promovarea practicilor si principiilor economiei circulare pentru sprijinirea crearii viitoarei forfe de munca in acest sector,
echipata cu cunostinte de economie circulara.

4.4.2. Obiective si actiuni

Tabelul 4. Obiective si actiuni pentru sectorul constructiilor

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare
IAcordarea de prioritate productiei [17. Cresterea cererii de 17. Stimularea cererii de
locale in fata produselor si materiale/agregate reciclate produse|materiale/agregate reciclate in sectorul
imaterialelor importate la nivel local de constructiji prin implementarea
IAprovizionarea responsabila si 18. Consolidarea practicilor de progresiva a achizitiilor pe baza criteriilor
durabila cu materii prime laprovizionare durabile prin cresterealcarevizeaza economia circulara, in

cererii sectorul public si privat.

Prezervarea, conservarea si 19. Cresterea capacitatii de 18. Cresterea si facilitarea recuperarii
utilizarea sustenabila a resurselor [recuperare si valorificare locala a materialelor de constructii prin crearea
naturale materialelor de constructie unui cadru juridic si a unei infrastructuri
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care sa permita aplicarea modelului

circular Tn sectorul constructiilor.

Prevenirea generarii de deseuri si [20. Reducerea cantitatii de deseuri |19. Prevenirea depozitarilor ilegale a

lgestionarea sustenabila a lcare nu sunt gestionate DCD prin sporirea aplicarii legii si
deseurilor lcorespunzator si care nu sunt descurajarea practicilor ilegale.
alorificabile 20. Stimularea si facilitarea utilizarii de

materiale/ agregate reciclate in sectorul
de constructii prin definirea domeniilor in

care pot fi folosite si a caracteristicilor lor.

Consolidarea competitivitatii [21. Cresterea capacitatii si a 21. Consolidarea capacitatilor si a
leconomice si a fortei de munca  [competentelor fortei de munca competentelor fortei de munca existente
locale in ceea ce priveste si viitoare pentru a favoriza adoptarea

lconstructiile bazate pe principiile modelului circular in sectorul

leconomiei circulare constructiilor.

4.5. Alimente si bauturi

4.5.1. Context

Sectorul produselor alimentare si al bauturilor include o varietate de producatori majori de bauturi racoritoare si de
producatori si procesatori de alimente care se confrunta cu mai multe provocari dar si cu oportunitati cheie.

Una dintre provocarile cheie este necesitatea de a intreprinde actiuni eficiente pentru reducerea risipei alimentare, atat in
faza de productie, cat si in cea de consum. In prezent, nu existd date exacte privind cantitatea exactd de deseuri
alimentare produsa sau privind valorificarea alimentelor care au atins termenul de expirare si care au fost donate. in
general, deseurile alimentare sunt insuficient reglementate din perspectiva economie circulare. Asadar, sunt necesare
initiative legislative si clarificari suplimentare pentru a inchide circuitul, cum ar fi reglementari privind compostarea sau
initiative care sa rationalizeze sau sa imbunatateasca punerea in aplicare a legilor actuale. Combaterea generarii de
deseuri in acest sector se realizeaza si prin dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deseurilor la nivel national, prin
monitorizarea riguroasa si colectarea de date, asigurarea aplicarii in mod corespunzator a initiativelor legislative, asa cum
sunt prevazute in capitolul aferent sectorului deseurilor.

Avand in vedere ca fiecare tara are o cultura proprie si, implicit, consumatorii au obiceiuri diferite care se reflecta in
deseurile pe care le produc, este necesara evaluarea potentialului Romaniei in ceea ce priveste productia de energie din
deseuri. Un studiu realizat de Guidehouse Netherlands B.V.”7 pentru evaluarea potentialul de biometan al UE, a stabilit c&
Romania ar putea fi al saselea producator de biometan din UE-27 pana in 2030 si al saptelea pana in 2050. Asadar,
dezvoltarea infrastructurii pentru compostare si a productiei de biogaz va putea stimula colectarea mai eficienta a
deseurilor produse de industrie.

7 https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2022/07/GfC_Biomethane-potentials_2022.pdf

O alta provocare cheie este legatd de cantitatea semnificativd de ambalaje utilizatd pentru produsele alimentare si
bauturile vandute pe piata din Romania, in principal din cauza preocuparilor de sanatate si sigurantd. Problemele si
masurile asociate cu privire la ambalaje sunt abordate in subcapitolul 4.6 dedicat sectorului ambalajelor. Cu toate acestea,
o problema legata de ambalaje dar care este specifica industriei alimentelor si bauturilor este prezentata in acest capitol.
Aceasta se refera la faptul ca materiile prime secundare care pot fi utilizate pentru ambalarea produselor alimentare si a
bauturilor sunt, in general, mai scumpe decat materialele virgine, ceea ce impiedica tranzitia catre modelul circular in acest
segment al lantului valoric in sectorul alimentelor si bauturilor. Pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor legislative
stabilite prin Directiva UE nr. 2019/904, in ceea ce priveste obligatia de a avea 25% pana in 2025 si respectiv 30% pana in
2030 plastic reciclat in sticlele PET de pana la 3, este necesara reglementarea accesului just/echitabil la materiile prime
secundare. De asemenea, Regulamentul UE nr. 1616/2022 stabileste conditiile pe care materialele reciclate trebuie sa le
fndeplineasca pentru a intra in contact cu alimentele.

Initiativa FOOD 2030 este raspunsul politicii UE la evolutiile recente ale politicii internationale si se bazeaza pe 4 prioritati
esentiale pentru securitatea alimentaré si nutritionala: NUTRITIE, pentru diete durabile si sanatoase; CLIMA pentru
sisteme alimentare inteligente si durabile pentru mediu; CIRCULARITATE - si eficienta resurselor sistemelor alimentare;
INOVARE si intarirea comunitatilor.

Aceasta initiativa are in vedere transformarea sistemului alimentar intr-unul durabil, in ceea ce priveste deficitul de resurse
naturale, rezistent, care sa permita adaptarea la schimbarile climatice si globale, inclusiv la evenimente extreme si de
migratie; responsabil, legat de etica, transparenta si responsabilitate, divers, cu deschiderea catre o gama larga de
tehnologii, practici, abordari, culturi si modele de afaceri, competitiv prin furnizarea de locuri de munca si crestere
economica si incluziv prin implicarea tuturor actorilor din sistemul alimentar, inclusiv societatea civild, combaterea saraciei
prin acces la alimente cu pret redus si furnizarea de alimente sanatoase pentru toti.

4.5.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 5. Obiective si actiuni pentru sectorul de alimente si bauturi

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare
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Prevenirea generarii de deseuri si [22. Reducerea deseurilor alimentare|22. Dezvoltarea infrastructurii si a
lgestionarea sustenabila a Isi cresterea potentialului de instrumentelor pentru facilitarea colectarii
Ideseurilor Prezervarea, producere a compostului si a separate a deseurilor biologice menajere,
lconservarea si utilizarea biogazului lin conformitate cu Directiva-cadru a UE
lsustenabila a resurselor naturale; [23. Cresterea gradului de colectare [privind deseurile, in vederea compostarii
lseparata a deseurilor alimentare acestora sau pentru co-producerea de
I24. Sporirea gradului de utilizare biogaz, biometan si ingrasaminte.
[durabila a materiilor prime 23. Actualizarea legislatiei privind
lsecundare diminuarea risipei alimentare si
limbunatatirea infrastructurii de colectare
/donare de alimente pentru a preveni
generarea deseurilor alimentare.
24. Utilizarea bancilor de alimente la
scara larga si a sistemelor online
integrate, precum si sporirea
stimulentelor de crestere a cantitétii de
alimente donate pentru producatorii de
produse alimentare si comerciantii cu
laméanuntul, prin instrumente economice,
credite fiscale sau adoptarea unui model
de taxare a deseurilor astfel incat
donatiile de alimente sa fie mai
avantajoase din punct de vedere
leconomic decat transformarea lor in
deseuri.
25. Realizarea de studii de oportunitate
privind cresterea procentului de materii
prime secundare provenite din industria
de reciclare -plastic- utilizate in
fabricarea ambalajelor pentru anumite
tipuri de produse.
IPromovarea cu prioritate a inovarii 25. Promovarea cu prioritate a 26. Evaluarea potentialului de pretare la
Isi cercetarii in domeniul EC inovarii si cercetarii in domeniul EC al biomasei si al deseurilor
productiei de energie si alimentare prin studii de cercetare pentru
biofertilizatori a determina utilizarile, beneficiile
leconomice si modul in care fluxurile de
deseuri pot fi integrate n fluxurile
lenergetice si agricole prin producerea de
energie si respectiv biofertilizatori.

Alte actiuni

Actiuni legate de infrastructura

« Cresterea disponibilitatii fantanilor publice si a punctelor de distribuire care ofera apa potabila la prefuri accesibile pentru a
reduce consumul de ambalaje pentru bauturi.

« Distribuirea de saci compostabili catre cetateni, pentru deseurile biologice menajere, pentru a asigura colectarea si
tratarea separata a acestor tipuri de deseuri.

Actiuni legate de politici/legislatie

« Introducerea unor reglementari privind utilizarea materialelor reciclate in ambalajele din hartie/carton, sticla si metal,
similare celor pentru ambalajele din plastic, in conformitate cu reglementarile la nivelul UE.

* Adaugarea la lista produselor care pot fi oferite sau vandute in pierdere, mentionatd in O.G. nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor, a produselor pentru care au expirat doua treimi din perioada de valabilitate.

« Introducerea legislatiei privind proiectarea ecologica in conformitate cu directivele si/sau regulamentele UE referitoare la
produsele puse pe piata de catre industria alimentara si a bauturilor.

« imbunétatirea legislatiei privind compostarea si asigurarea viabilitatii acestei practici prin stimulente si/sau amenzi, prin
adoptarea lege normelor pentru reglementarea compostului si asigurarea coerentei cu legislatia privind deseurile
alimentare.

Activitati de formare profesionald, educare si sensibilizare

» Organizarea de campanii de constientizare cu privire la reducerea risipei alimentare la nivelul gospodariilor, insotite de
actiuni de informare a publicului cu privire la EC si la consumul durabil.

» Educarea tinerilor prin programe dedicate in cadrul institutiilor de nvatamant universitar si pre- universitar, cu privire la
alimentatia sanatoasa si prevenirea risipei alimentare.
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» Educarea consumatorilor prin intermediul spoturilor TV/radio cu privire la diferenta dintre terminologiile "a se consuma de
preferinta Tnainte de" si "expira la", pe baza unui Ghid de bune practici elaborat in colaborare cu autoritatile din domeniul
alimentar.

» Organizarea de campanii de constientizare la nivel national referitoare la modalitatile de colectare a deseurilor biologice
menajere generate de populatie.

« Sprijinirea dezvoltarii de cursuri de gatit durabil si/sau certificari pentru restaurante, cofetarii si brutarii, cu accent pe
principiile durabile de recoltare, conservare si productie alimentara si pe practicile de bucatarie durabila de la "ferma la
consumator".

» Promovarea modelelor de afaceri bazate pe principiile EC pentru a preveni risipa alimentara prin promovare mass-media,
podcast-uri dedicate, impartasirea de bune practici, parteneriate cu ONG-uri pentru dezvoltarea de pagini web dedicate etc.
4.6. Ambalaje

4.6.1. Context

Actiunile incluse in acest plan tin cont de cele mai intalnite tipuri de ambalaje, si anume ambalajele din sticla, hartie,
plastic, lemn si metal. In acest sector, una dintre principalele provocéri apare inca din faza de productie si se refera la
utilizarea intr-o masura redusa a materialelor secundare si alternative in locul resurselor primare. Aceasta se datoreaza
faptului c& nu sunt suficiente stimulente’® pentru a creste gradul de utilizare a materialelor secundare/alternative si, prin
urmare, pentru a creste continutul de material reciclat al produselor de ambalare. Provocarile se extind si la fazele de
utilizare si reutilizare, deoarece consumatorii nu sunt suficient de motivati sa utilizeze produse din plastic cu caracteristici
care se preteaza economiei circulare.

78 O exceptie este O.G. nr. 27/2022/http://86.105.216.122:83/MOfsWeb/2022/0839.pdf care stabileste o scheméa temporara
de minimis, pana in decembrie 2023, cu plati care se prelungesc pana in 2025, pentru a sprijini trecerea la economie
circulara.

in plus, gradul si volumul de tratare a deseurilor din ambalaje in Romania este in urma tarilor din UE. Tn acest sens, un
studiu realizat in 2021 de Comisia Economic& a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa’® aratd c& in Romania
colectarea separata a materialelor reciclabile din deseurile municipale solide era la un nivel scazut, de doar 12,9% din
totalul DMS generate in 2017. Acest lucru inseamna ca implicit si cantitatea de deseuri din ambalaje, respectiv hartie,
plastic, sticla, lemn si metal, colectate separat este semnificativ sub media UE.

79 https://unece.org/sites/default/files/2021-12/ECE_CEP_189_0.pdf

Aceasta realitate este evidentiata si de datele Eurostat, prezentate Figura 2, potrivit carora, in 2019, rata de reciclare in
Romania era de doar 31% pentru ambalajele din plastic, 43% pentru ambalajele din sticla, 68% pentru ambalajele din
hartie, 25% pentru ambalajele din lemn si 50% pentru ambalajele din metal, fiind unele dintre cele mai scazute rate din
randul tarilor UE®0. Astfel, Romania este identificatd drept o tard care riscd s& nu atinga obiectivele de reciclare a
ambalajelor stabilite de CE pentru 202587,

80 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPACR custom_2729239/default/table?lang=en

81 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en

Figura 2. Generarea si reciclarea deseurilor din ambalaje
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Ratele scizute de reciclare a ambalajelor pot fi atribuite mai multor factori cheie. In primul rand, capacitatea ambalajelor de
a putea fi reciclate, sau gradul de reciclabilitate, este un impediment important in calea cresterii ratei de reciclare. Acest
impediment se regaseste in special in cazul ambalajelor din material plastic. Eco-modularea poate fi un instrument pentru
stimularea producatorilor de bunuri ambalate sa se orienteze catre solutii mai durabile.

Tn al doilea rand, in Romania, infrastructura de sortare, colectare si tratare a deseurilor din ambalaje necesita imbunatatiri
majore. Printre provocari se numara disponibilitatea insuficientd a pubelelor pentru colectarea separata, sistemul logistic
inadecvat de gestionare a deseurilor si absenta unor stimulente financiare adecvate pentru consumatori pentru a motiva
separarea deseurilor menajereaz. n cadrul interviurilor realizate pentru intocmirea PAEC, mai multe parti interesate au
subliniat faptul ca imbunatéatirea colectarii separate ar trebui sa fie una dintre prioritatile din sectorul ambalajelor pentru a
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creste calitatea si cantitatea de deseuri adecvate pentru reciclare. Acestea au mentionat, de asemenea, ca autoritatile
locale trebuie sa se implice mai mult in punerea in aplicare a normelor existente in acest sens.

82 Nastase, C., Chasovschi, C., State, M., & Scutariu, A.-L. (2019). Gestionarea deseurilor municipale in Romania in
contextul European: O perspetiva a paritilor interesate, Technological and Economic Development of Economy, 25(5).
doi:https://doi.org/10.3846/tede.2019.10295

In al treilea rand, desi au fost lansate campanii de sensibilizare si constientizare la nivel national®® in vederea schimbérii
comportamentului in rAndul companiilor private si al consumatorilor in ceea ce priveste utilizarea si aruncarea ambalajelor,
acestea nu au inca amploarea necesara pentru a declansa schimbarea de comportament dorita. De aceea, este nevoie de
continuarea unor astfel de initiative.

83 De exemplu: https://reciclaminromania.ro/ https://reciclaminromania.ro/;
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Brosura_de_informare-Directiva_904-
2019_privind_reducerea_impactului_anumitor_produse_din_plastic_asupra_mediului.pdf.

in al patrulea rand, preocupdrile cu privire la unele deficiente in materie de aplicare a legislatiei, au fost impartasite in mare
masura si de partile interesate intervievate in cadrul realizarii acestui PAEC. Acestea au remarcat faptul ca exista un
decalaj intre reglementarile la nivel national si local pe de o parte, si aplicarea acestora pe de alta parte, si au afirmat ca,
adesea, municipalitatile nu impun amenzi sau sanctiuni adecvate pentru entitatile care nu se debaraseaza in mod
corespunzator de deseuri. Au subliniat, de asemenea, faptul ca este foarte important ca autoritatile locale sa se implice mai
mult in punerea in aplicare a normelor existente privind colectarea separata a deseurilor. Ca urmare, performantele din
acest sector pot fi imbunatatite prin intdrirea sistemului de control exercitat de catre autoritatile nationale si locale, prin
actiuni de control ale Garzii Nationale de Mediu si prin extinderea aplicarii actelor normative prin hotarari de consiliu
ambitioase ale autoritatilor administratiei publice locale. Tn plus, partile interesate intervievate au considerat c& sprijinul si
asistenta autoritatilor, precum si instabilitatea legislativa reprezinta probleme suplimentare pentru continuarea progresului
catre adoptarea pe scara larga a modelului economiei circulare.

in final, lipsa de date si informatjii adecvate impiedicé evaluarea corectd a progresului tranzitiei citre modelul economiei
circulare. Mai multe parii interesate au semnalat insuficienta datelor privind cantitatea de ambalaje introduse pe piata,
compozitia acestora din punct de vedere al continutului reciclat, cantitatea de deseuri de ambalaje colectate separat sau
rata reala de reciclare. Cifrele furnizate de catre Administratia Fondul pentru Mediu nu sunt considerate realiste, deoarece
obiectivele sunt, in general, intotdeauna indeplinite, desi Romania este in urma in comparatie cu alte tari din UE. Guvernul
a luat masuri pentru a reglementa declaratiile privind introducerea produselor de unica folosinta din plastic, prin Ordinul
ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 185/2023 pentru aprobarea modelului si continutului formularului "Declaratie
privind anumite produse din plastic de unica folosinta" si a instructiunilor de completare si depunere a acestuia®. Punerea
ei in aplicare ar trebui sa contribuie la colectarea de date.

84 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/264825

4.6.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 6. Obiective si actiuni pentru sectorul ambalajelor

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare

Prezervarea, conservarea si [26. Cresterea gradului de colectare [27. Evaluarea eficacitatii si eficientei
utilizarea sustenabila a resurselor |separata si de reciclare a deseurilor |schemei REP pentru deseurile de
naturale [din ambalaje lambalaje, urmarind imbunatatirea
infrastructurii de colectare separata a
deseurilor de ambalaje si cresterea
calitatii ambalajelor colectate, utilizarea
redusa a materialelor de ambalare si
promovarea ambalajelor cu impact redus

lasupra mediului.

28. imbunétatirea modulérii tarifelor in
cadrul sistemului REP pentru ambalaje,
in acord cu reglementarile europene in
domeniu, astfel incat sa fie luate in
considerare toate costurile asociate cu

gestionarea deseurilor.

29. Extinderea domeniului de aplicare a
sistemului de REP pentru a include
costurile de curatare a gunoiului aruncat
necorespunzator, precum si costurile
masurilor de sensibilizare pentru

prevenirea si reducerea gunoiului

aruncat Tn locuri necorespunzatoare.
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IAprovizionarea responsabila si

Idurabila cu materii prime

[27. Cresterea utilizarii materiilor

prime secundare in productie

30. Studiu privind identificarea materiilor
prime /materialelor care pot fi acceptate
ca materii prime/materiale sigure pentru
realizarea de ambalaje care intra in
contact cu alimentele si care sa
reprezinte alternative la ambalajele de

unica folosinta din materii prime virgine.

Promovarea consumului
responsabil si a educatiei de

mediu

[28. Cresterea capacitatii de
reutilizare si, ca atare, prevenirea

igenerarii de deseuri

31. Stabilirea unor cerinte de proiectare
lecologica pentru ambalaje, in

conformitate cu cerintele de la nivelul

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

UE, astfel incat sa permita reutilizarea si
reciclabilitatea cu puritate ridicata a

materialelor, prin dezasamblarea usoara
lin parti omogene din punct de vedere al

tipului de material.

Prevenirea generarii de deseuri si 32. Promovarea initiativelor care privesc

lgestionarea sustenabila a activitatea comerciantilor de produse
deseurilor alimentare cu amanuntul, astfel incat sa
creasca numarul consumatorilor de
produse, comercializate in vrac si care
sa cumpere n recipiente proprii aceste

produse, fiind prevenita astfel generarea

deseurilor de ambalaje.

Alte actiuni
Actiuni legate de politici/legislatie

» Extinderea sau introducerea unor criterii de economie circulara obligatorii pentru achizitiile publice pentru produsele din
plastic pentru a spori utilizarea unor alternative mai durabile.

» Monitorizarea si evaluarea sistemului de restituire a garantiilor si a potentialului de extindere a acestuia pentru alte tipuri
de ambalaje care pot fi administrate tehnic prin acest sistem.

« Stabilirea unor cerinte privind continutul minim de materii prime secundare in conformitate cu cerintele de la nivelul UE.
Actiuni legate de infrastructura

- iImbunatétirea infrastructurii nationale de sortare, colectare si tratare a deseurilor din ambalaje.

» Analiza oportunitatii de investitii in infrastructura pentru reciclarea chimica a materialelor plastice care sa permita
reciclarea fluxurilor complexe de deseuri de plastic care nu se preteaza la reciclarea mecanica, astfel incat produsele
rezultate sa fie utilizate pentru fabricarea monomerilor cu aceleasi tehnologii ca si materiile prime virgine, inclusiv studii
tehnice si proiecte pilot.

 Prevederea de investitii in vederea credrii de capacitati de compostare industriald pentru materiale plastice biobazate sau
biodegradabile.

Activitati de formare, educare si sensibilizare

- Imbunététirea etichetérii produselor prin furnizarea de informatji cu privire la modul corect de eliminare a ambalajelor astfel
ncat sa fie crescuta puritatea deseurilor colectate separat in conformitate cu reglementarile europene.

« Finantarea activitatilor de C&D&l in domeniul tehnologiilor de sortare automata a deseurilor pentru a obtine un nivel ridicat
de puritate a materialelor care sa fie adecvat pentru utilizarea ulterioara.

4.7. Textile

4.7.1. Context

Interesul pentru gestionarea deseurilor textile®® in Romania este departe de a fi la nivelul altor tri din UE unde exista
asociatii care se ocupa in mod special de colectarea, reutilizarea si reciclarea textilelor si articolelor de imbréc&minte. in
multe tari din UE exista, de asemenea, diverse campanii de constientizare si educare care subliniaza pentru publicul larg
importanta resurselor disponibile in industria textila.

85 1 contextual acestui PAEC, prin "textile" se intelege un termen general care cuprinde toate produsele din textile, de la
haine si mobilier pana la cladiri si vehicule.

Urmand tendintele internationale, Romania este inclusa in modelul de consum de tip "fast-fashion" si se anticipeaza ca
aceasta tendintd se va accentua odata cu cresterea PIB-ului. Cu toate ca unele initiative private abordeaza problema
prevenirii deseurilor textile, prin reutilizarea si reciclarea acestora, aceste practici nu au inca o amploare semnificativa.
Potrivit estimarilor MMAP, pentru perioada 2018-2025, 1% din deseurile municipale din Romania este reprezentat de
textile, iar cantitatea anuala in 2022 a fost estimata la 46.612 tone la nivelul intregii tari.

4.7.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 7. Obiective si actiuni pentru sectorul de textile
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Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare

Prevenirea generarii de deseuri si [29. Cresterea gradului de colectare |33. Crearea unui sistem national de

lgestionarea sustenabila a lseparata si de reciclare a colectare, sortare si valorificare a
Ideseurilor deseurilor textile textilelor si imbracamintei uzate care sa
IConsolidarea competitivitatii lacorde prioritate reutilizarii in detrimentul
leconomice si a fortei de munca reciclarii cat mai mult timp posibil, si care

sa se bazeze pe solutii tehnice avansate

de sortare si reciclare.

34. Crearea de sisteme REP pentru a
promova colectarea separata a textilelor
si a articolelor de imbracaminte,
sprijinirea eco- modularii - stimularea
producatorilor pentru asigurarea unui
circuit nchis pentru produsele lor si
sprijinirea consumatorilor pentru

repararea si reutilizarea produselor.

IAprovizionarea responsabild si 130. Cresterea utilizarii materialelor |35. Introducerea unor criterii obligatorii
Idurabila cu materii prime reciclate si a fibrelor naturale de de etichetare - pasaport digital al
provenienta locala produsului - pentru trasabilitatea
produselor, continand informatii privind
continutul si tipul de materiale reciclate,
consumul de apa si de energie de-a

lungul ciclului de viata.

Promovarea consumului [31.Cresterea capacitatii de 36. Introducerea cerintelor legale privind
responsabil si a educatiei de reutilizare si de utilizare a produselor{proiectarea ecologica in ceea ce priveste
imediu produsele textile si de imbracaminte,

pentru a creste durabilitatea,
reparabilitatea si reciclabilitatea,
reducand in acelasi timp la minimum
consumul de apa si energie de-a lungul

ciclului de viata.

37. Sprijinirea noilor modele de afaceri si
a aplicarii tehnologiilor care promoveaza
principiile economiei circulare in sectorul

textilelor

Alte actiuni
Actiuni legate de infrastructura

 Crearea unor sisteme eficiente de colectare si sortare a produselor textile uzate, care sa acorde prioritate reutilizarii in
locul reciclarii pentru o perioada cat mai lunga de timp.
Actiuni legate de politici/legislatie

« Introducerea unor criterii obligatorii de etichetare, prin crearea pasaportul digital al produsului, care sa contina informatii
privind continutul de fibre naturale si artificiale, tipul si cantitatea de materiale reciclate, precum si consumul de apa si de
energie de-a lungul ciclului de viata al produsului.

« Introducerea unor cerinte legale obligatorii in materie de proiectare ecologica pentru (1) a creste performanta textilelor in
ceea ce priveste durabilitatea astfel incat sa permita reutilizarea si reparabilitatea, dar si reciclabilitatea fibrelor, (2) a creste
continutul reciclat obligatoriu, (3) pentru a urmari si reduce la minimum prezenta substantelor care impiedica reciclabilitatea
deseurilor textile.

« Crearea de sisteme de REP, responsabilitatea extinsa a producatorului pentru a aborda colectarea selectiva a deseurilor
textile, pentru a sprijini eco-modularea care stimuleaza producatorii sa asigure un circuit inchis pentru produsele lor si
pentru a sprijini consumatorii in vederea repararii si reutilizarii produselor.

Scheme de sprijin/stimulente

« Sprijinirea C&D&I axate pe cresterea calitafii reciclarii fibrelor, fie prin procesare chimic®, fie prin procesare mecanica®,
prin acordarea de subventii sau prin promovarea crearii de parteneriate in regim public-privat.

86 Reciclarea chimicd se refera la tehnicile de reprelucrare pentru recuperarea fibrelor celulozice si sintetice care se
bazeaza pe dizolvarea selectiva a acestor fibre, folosind solventi adecvati in acest scop. Fractia sintetica recuperata este
transformata in pelete, care pot reintra in procesul de fabricare a firelor sau pot fi utilizate in alte aplicatii.

87 Reciclarea mecanic se refera la tehnicile de reprelucrare n care hainele sunt descompuse, printr-un proces de taiere si
tragere, in fragmente maruntite pana la recuperarea fibrelor. Acest procedeu are dezavantajul de a produce fibre scurtate

care nu se comporta la fel de bine ca fibrele virgine, atat in timpul fabricarii, cat si in timpul utilizarii.
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« Asigurarea finantarii publice pentru a trece la o productie durabila de fibre virgine, luand in considerare utilizarea durabila
a apei si terenurilor.

« Sprijinirea unor noi modele de afaceri, cum ar fi modelul "produs ca serviciu", serviciile de preluare si colectare de produse
second-hand sau serviciile de reparatii.

« Sprijinirea C&D&l axate pe cresterea calitatii reciclarii de tip fibra-in-fibra, prin acordarea de subventii sau prin promovarea
crearii de parteneriate in regim public-privat.

Activitati de formare, educare si sensibilizare

« Promovarea educatiei consumatorilor in vederea utilizarii articolelor de imbracaminte pentru o perioada mai mare de timp,
prin actiuni de sensibilizare si campanii de comunicare.

* Promovarea educatiei consumatorilor pentru a promova repararea si reutilizarea produselor textile, prin actiuni de
sensibilizare si campanii de comunicare.

4.8. Echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

4.8.1. Context

Sectorul productiei de echipamente electrice si electronice joaca un rol important in economia roméaneasca, reprezentand
2% din PIB-ul t&rii in 202088, Aceeasi tendinta poate fi observata si in ceea ce priveste consumul. Dupa o scurta perioada
de stagnare intre 2019 si 2020, posibil cauzata de pandemia COVID-19, s-a inregistrat o crestere vizibila a vanzarilor de
EEE in Romania Tn ultimii ani®.

88 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_A64 custom_3928937/default/table?lang=en

89 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_A64 custom_4644258/default/table?lang=en

Productia si consumul de EEE vor fi afectate de o serie de masuri si politici adoptate/care vor fi adoptate in curand la nivel
UE, respectiv:
» Propunerea legislativa pentru Regulamentul privind Proiectarea Ecologica pentru Produse Durabile, ca element-cheie al
Initiativei privind Produsele Durabile® si care include Initiativa privind Amprenta Ecologica a Produselor, pasaportul digital si
eticheta ecologica.

90 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-products-initiative_en
» Revizuirea Directivei nr. 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in EEE, cunoscutd sub denumirea Directiva RoHS, si clarificari in privinta
legéturilor acesteia cu Regulamentul privind inregistrarea, Evaluarea, Autorizarea si Restrictionarea Substantelor Chimice si
cu cerintele privind proiectarea ecologica.
« Initiativa privind Produsele Electronice Circulare®!, care prevedere o solutie unicd pentru incércarea bateriilor
dispozitivelor mobile si scheme de preluare a produselor de catre comercianti in sisteme "take-back".

91 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-circular-electronics
» Masuri legislative si nelegislative care instituie un nou "drept la reparatie”.

Sectorul EEE va fi considerabil restructurat si remodelat prin aceste propuneri pentru care intreaga piata europeana de
productie si consum, inclusiv Romania, trebuie sa se pregateasca. Conformarea la schimbarile generate de aceste masuri
legislative nu va fi usoara. Ca urmare trebuie acordatd o mai mare atentie proiectarii ecologice si modelului circular, cu
accent puternic pe durabilitate, continut reciclat, posibilitatea de modernizare, intretinere, reparare, acces la piese de
schimb, colectare, reutilizare, reconditionare si reciclare.

Rata de colectare a DEEE in Romania este scazuta si se afla sub nivelul trasat prin obiectivele UE. Din cantitatea de EEE
introduse pe piata in Romania, doar 27,5% au fost colectate in 2018, ceea ce inseamna ca Romania nu a atins {inta de
45% stabilita prin Directiva DEEE nr. 2012/19/UE, care a intrat in vigoare in Romania in 2016. A se vedea Figura 3.

Figura 3. Ratele de colectare a deseurilor de EEE
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Rata de colectare totald pentru deseurile de echipamente electrice si electronice (EEE), 2019
(% din greutatea medie a EE puse pe piatd de-a lungul precedentilor trei ani 2016-2018)
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92 nhttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tite=Waste  statistics ~ electrical and  electronic
equipment&oldid=556612#Electronic equipment .28EEE.29 put on the market and WEEE colle cted by country;
https://ecostandard.org/news_events/most-eu-member-states-miss-collection-target-for-electronic-waste- ~ eurostat-ngos-
demand-quick-action-from-european-commission/

Performanta scazuta in ceea ce priveste colectarea separata a DEEE poate fi atribuita mai multor factori, printre care:
« Infrastructura nationald insuficient dezvoltata pentru colectarea DEEE de la gospodarii/alte categorii de utilizatori
« Campanii insuficiente de educare si sensibilizare.
» Prezenta inca proeminenta in sector a colectorilor informali care dezmembreaza ilegal DEEE, in special pentru a extrage
metale care sunt ulterior vandute. Astfel, DEEE devin "de calitate slaba" si nu mai prezinta interes pentru reciclatori.
« Utilizarea EEE o perioada indelungata, chiar si peste durata de viata declarata de producatori, in special pentru categoriile
de EEE cu durata de viata lunga, cum ar fi panourile fotovoltaice sau LED-urile, frigiderele, masinile de spalat, de catre un
procent ridicat al populatiei precum si achizitii de prima utilizare a anumitor echipamente electrocasnice.

O alti provocare se referd la reutilizarea si repararea EEE pentru a prelungi durata de viati a produsului. In prezent, in
Romania existd companii care repara EEE, dar piata nu este inca matura si sunt necesare stimulente suplimentare si
actiuni de sensibilizare a consumatorilor si producatorilor care nu accepta ca produsele noi, nefolosite si propuse pentru
casare/distrugere sa fie, de exemplu, donate. Ca urmare este nevoie de infiintarea de centre suplimentare de colectare si
reconditionare a EEE, de sprijinirea intreprinderilor sociale si asociatiilor cu activitati economice axate pe colectarea si
reconditionarea DEEE. Pe langa beneficiile evidente pentru mediu, acest lucru ar putea contribui semnificativ la crearea de
noi locuri de munca si la facilitarea integrarii sociale. Din pacate, in Romania nu exista statistici oficiale in ceea ce priveste
echipamentele pregatite pentru reutilizare sau echipamente reutilizate care sa permita analiza interesului clientilor pentru
repararea EEE. Totusi, conform unui raport al Parlamentului European din septembrie 2019, in Romania, ponderea
consumatorilor care nu repard EEE este relativ scazuta, estimandu-se a fi la 25%%. Acesta este un indicator incurajator
pentru Romania.

93 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/640158/EPRS_BRI(2019)640158_RO.pdf

n concluzie, in ceea ce priveste sectorul EEE, trebuie promovate mésuri pentru a reduce la minimum valoarea pierduté
prin nerepararea echipamentelor sau prin lipsa optiunilor de reparare, precum si pentru a aborda problema infrastructurii
insuficiente pentru colectarea adecvata a DEEE.

Baterii si acumulatori

n ceea ce priveste gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori, Romania se confruntd cu provocéri importante. Chiar
daca obiectivul pentru colectarea in vederea reciclérii deseurilor de B&A a fost atins in 2020%, noul regulament care a fost
adoptat®® si cresterea procentului obiectivului vor ingreuna din ce in ce mai mult conformarea cu noile prevederi.
Imbunatétirea infrastructurii de colectare a deseurilor de B&A precum si consolidarea obligatiilor operatorilor de B&A de a
trata in mod corespunzator deseurile de B&A, inclusiv prin aplicarea de sanctiuni, vor fi esentiale pentru a evita aruncarea
deseurilor periculoase in deseurile municipale. Lipsa obligatiei pentru distribuitorii de B&A de a pune la dispozitia
consumatorilor infrastructura de colectare a deseurilor de B&A este un factor care descurajeaza colectarea separata.

94 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?

tite=Waste_statistics__recycling_of_batteries_and_accumulators#:-:text=reciclarea%20de%2065%25%20de%20mediu,a%20altor%20baterii%20si

umulatori

95 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023R 1542
4.8.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare
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Tabelul 8. Obiective si actiuni pentru sectorul EEE

Obiective generale

Obiective specifice

Actiuni prioritare

Promovarea consumului
responsabil si a educatiei de
imediu

Prevenirea generarii de deseuri si
lgestionarea sustenabila a
deseurilor

[Promovarea cu prioritate a inovarii

Isi cercetarii in domeniul EC

132. Cresterea durabilitatii si a
capacitatii de reutilizare a EEE si

prevenirea generarii de DEEE

38. Pregatirea sectorului privat pentru a
se conforma cu viitorul Regulament
privind Proiectarea Ecologica pentru
Produse Durabile si cu Initiativa privind
Produsele Durabile care vor stabili noi
cerinte legale de proiectare ecologica
pentru a asigura durabilitatea,
mentenanta, modularitatea,
reparabilitatea si reciclabilitatea prin
lincurajarea C&D&I si a transferului
tehnologic in vederea ecoproiectarii
produselor si aplicarea conceptelor

leconomiei circulare.

Prezervarea, conservarea si
utilizarea sustenabila a resurselor
naturale

Protectia ecosistemelor si a

lsanatatii cetatenilor

[33. Gestionarea adecvata a EEE
uzate si a DEEE pentru a prelungi

perioada de utilizare a acestora.

39. Adoptarea unor politici pentru a

incuraja reutilizarea si repararea EEE.

34. Cresterea ratei de colectare
lseparata a DEEE si a deseurilor din

B&A

40. Imbunatatirea sistemului national de
colectare a deseurilor din EEE si din B&A

B&A generate de catre populatie.

IAprovizionarea responsabila si

Idurabila cu materii prime

35. Cresterea utilizarii de materii

prime secundare in productie

141. Incurajarea tratérii si valorificarii

DEEE in acord cu prevederile legislatiei

din domeniul mediului, prin aplicarea
standardelor Comitetului European

pentru Standardizare in Electrotehnica.

[42. Stabilirea unor cerinte de continut
minim de materii prime secundare la

fabricarea de EEE noi, in concordanta cu

legislatia europeana aplicabila.

Alte actiuni

Actiuni legate de politici/legislatie

« Analiza oportunitatii de introducere a unui sistem national, in conformitate cu principiile stabilite in Directiva nr. 2018/851,
cu scopul de a obtine o mai buna gestionare a DEEE prin asigurarea colectarii acestora la nivel national, transparentizarea
costurilor de colectare, transport, reparare, tratare si valorificare, aplicarea standardelor armonizate la nivelul UE in
procesele de colectare, transport, tratare si reciclare, imbunatatirea fluxurilor centralizate de date, campanii nationale de
educare si studii privind comportamentul consumatorilor si, prin sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale pentru
dezvoltarea unei infrastructuri adecvate, inclusiv prin instruire/formare profesionald pentru dobandire de competente
specifice.

» Implementarea si imbunatatirea continua a bazelor de date integrate in sectorul DEEE, cu date si informatii legate de EEE
introduse pe piata, refolosite si reparate, si deseuri generate si colectate.

« Dezvoltarea capacitatii administrative a sectorului public de a gestiona cadrul legislativ, datele, monitorizarea si
monetizarea.

Scheme de sprijin/ghiduri/stimulente

« Sprijin pentru dezvoltarea in sectorul privat a schemelor de "produs ca serviciu" - modele de afaceri care permit clientilor
sa ia n leasing, sa inchirieze sau sa plateasca pentru utilizarea produselor, fara a cumpara si a detine produsul. Pornind de
la modelul imprimantelor - plata pe pagina, al scuterelor electrice - plata pe kilometru, al iluminatului - plata pe lux sau al
modelului "masina ca serviciu", pot fi dezvoltate alte modele in contextul EC, cum ar fi "echipament ca serviciu",
"electrocasnice ca serviciu". "Echipament ca Serviciu" este un model de afaceri care presupune inchirierea de echipamente
catre utilizatorii finali si colectarea de plati periodice pentru utilizarea acestora. In acest cadru pot fi dezvoltate acorduri
similare pentru aparatele electrice, ca de exemplu pentru masinile de spalat. Electrocasnicele ca serviciu constau adesea in
modele de afaceri bazate pe abonament, prin care producatorul livreaza, instaleaza si asigura mentenanta produselor,
prelungind astfel durata de viata a aparatului si reducand amprenta de carbon a acestuia.

« Sprijin pentru realizarea unei analize la nivel national pentru determinarea procentului de DEEE si a cantitatilor de parti
componente ce ar putea fi utilizate ca piese de schimb, la nivelul centrelor de dezmembrare.

« Crearea si/sau acordarea de sprijin pentru operatorii care repara EEE prin subventii si stimulente fiscale.

» Ghiduri si asistenta tehnica pentru aplicarea Directivei nr. 2012/19/UE transpusa in legislatia nationald prin O.U.G. nr.
5/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, privind DEEE. De la introducerea domeniului de aplicare extins al
Directivei nr. 2012/19/UE privind DEEE, exista produse a caror clasificare/alocare in una dintre cele 6 categorii de EEE este
dificil de realizat. Un astfel de ghid ar putea fi finantat de Comisia Europeana, intrucat este in interesul tuturor SM.
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« Sprijin pentru intreprinderile sociale de insertie?® care pot angaja persoane din grupuri vulnerabile pentru repararea EEE
prin intermediul agentiilor locale pentru ocuparea fortei de munca, potrivit legislatiei in vigoare.

9 Potrivit art. 10, alin (1) din Legea nr. 219/2015 privind economia sociald cu modificarile si completarile ulterioare:
Intreprinderea sociala de insertie este intreprinderea sociala care: a) are cel putin 30% din personalul angajat sau membrii
cooperatori apartindnd grupului vulnerabil. Timpul de lucru cumulat al angajatilor din grupuri vulnerabile trebuie sa
reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de munca al tuturor angajatilor; b) are ca scop lupta impotriva excluziunii,
discriminarilor si somajului prin insertia socioprofesionalad a persoanelor defavorizate.

« Investitii in C&D&I in materie de proiectare ecologica pentru EEE.

Activitati de formare, educare si sensibilizare

« Imbunétatirea drepturilor consumatorilor si a informarii acestora astfel incat sa fie incurajate deciziile durabile atunci cand
consumatorii achizitioneaza produsele;

» Cresterea gradului de constientizare si informare a consumatorilor cu privire la produsele achizitionate si deseurile
generate de acestea, prin intermediul unor campanii publice;

« Imbunétatirea responsabilitatii producatorilor de EEE pentru a crea o imagine mai exacta a vanzarilor de EEE si implicit a
cantitatilor de DEEE colectate la nivel national, prin intermediul campaniilor publice, al inspeciiilor si al comunicarii publice a
rezultatelor pentru a combate freeridingul.

« Investitii in programe de educare a publicului cu privire la prevenirea impactului DEEE asupra mediului si informarea cu
privire la infrastructura disponibild la nivel local pentru colectarea acestora, in scopul evitarii situatiilor care ar conduce la
colectarea si tratarea ilegald de catre persoane/operatori neautorizate/neautorizati, precum si pentru a incuraja
consumatorii sa aleaga reparatiile in schimbul cumpararii unor echipamente noi.

« Investitii in cursuri de formare profesionala menite sa pregateasca profesionisti pentru repararea EEE.

* Programe de instruire pentru producatori pentru a-i pregati in aplicarea Regulamentului privind Proiectarea Ecologica
pentru Produse Durabile.

4.9. Deseuri

4.9.1. Context

Intr-o EC functionald, gestionarea deseurilor trebuie s& fie ultima veriga intr-un lant de aprovizionare, pentru a alimenta
piata materialelor secundare si pentru a furniza materii prime pentru intreprinderile de reciclare. Pentru a realiza acest
lucru, trebuie puse in aplicare proceduri de gestionare adecvata a deseurilor pentru a spori colectarea, reciclarea si
recuperarea acestora.

n ceea ce priveste generarea de deseuri, conform statisticilor EUROSTAT, Romania este una dintre tarile UE cu cea mai
mica productie de deseuri municipale pe cap de locuitor, cu doar 287 de kilograme in 2020, fatd de media UE27 de 505 kg.
Cu toate acestea, traiectoria din ultimul deceniu a fost mai degraba mixta: productia de deseuri municipale pe cap de
locuitor a scazut cu 21% intre 2010 si 2015, dar apoi a inceput s& creascé usor, cu o medie de 3% pe an®’.

97 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CE|_PC032/default/table?lang=en

in ciuda unei scaderi importante, ponderea in PIB a cantitatii totale de deseuri generate este inca de dou& ori mai mare
decat media UE. In plus, rata de reciclare a deseurilor municipale este printre cele mai scazute din UE, iar depozitarea
ramane forma dominanta de gestionare a deseurilor. Rata de reciclare pentru toate deseurile, cu exceptia deseurilor
minerale semnificative, a fost de numai 29 % in 2018, fatd de media UE de 55%%8. Prin urmare, Romania are un potential
enorm de imbunatatire a gestionarii deseurilor.

98 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=en

Majoritatea prevederilor legislatiilor UE au fost transpuse in legislatia nationala pentru gestionarea deseurilor, desi unele
dintre ele au fost adoptate doar partial. Cu exceptia deseurilor radioactive, a explozivilor scosi din uz, a apelor uzate si a
cadavrelor de animale, toate tipurile de deseuri sunt reglementate prin O.U.G. nr. 92/2021. O.U.G. nr. 92/2021 transpune
in legislatia nationala Directiva nr. 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicata in JOUE, seria L, nr. 312 din 22 noiembrie 2008, asa cum a fost
modificata prin Regulamentul UE nr. 1.357/2014 al CE din 18 decembrie 2014, publicat in JOUE, seria L, nr. 365 din 19
decembrie 2014, prin Directiva UE nr. 2015/1.127 a CE din 10 iulie 2015, publicatd in JOUE, seria L, nr. 184 din 11 iulie
2015, prin Regulamentul UE nr. 2017/997 al Consiliului UE din 8 iunie 2017, publicat in JOUE, seria L, nr. 150 din 14 ijunie
2017, si prin Directiva UE nr. 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018, publicata in JOUE, seria
L, nr. 150 din 14 iunie 2018. Ordonanta prezinta responsabilitatile actorilor implicati in gestionarea deseurilor, precum si
ierarhia deseurilor, incetarea statutul de deseu si cerintele specifice pentru administratia centrala si locala®®. Desi exista in
vigoare Planul National de Gestionare a Deseurilor si proiecte importante sunt in curs de elaborare, amploarea progresului
nu este la nivelul asteptat. De aceea este nevoie de o abordare sistemica si de un efort conjugat pentru promovarea si
implementarea masurilor care sa conduca la aplicarea ierarhiei deseurilor.

99 https://unece.org/sites/default/files/2021-12/ECE_CEP_189_0.pdf

Pentru a imbunatati gestionarea deseurilor si pentru a stimula consumatorii sa reutilizeze si sa recicleze este nevoie de
instrumente economice, cum ar fi sistemele de REP si implementarea "plateste pentru cat arunci”. In plus, este necesara
cresterea eficientei colectarii separate a deseurilor pentru atingerea obiectivelor de reciclare si imbunatatirea calitatii
deseurilor reciclate. Romania trebuie, de asemenea, sa puna in aplicare noi masuri menite sa previna incinerarea sau
depozitarea deseurilor reutilizabile si reciclabile.

Mai mult, numarul de depozite de deseuri care nu indeplinesc cerintele Directivei privind Depozitele de Deseuri'®
reprezintd, de asemenea, un motiv de ingrijorare. in aceasta privinta, Guvernul a aprobat in 2021, doua acte normative in
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domeniul gestionarii deseurilor. Primul este O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, care vizeaza stabilirea cadrului
legal pentru desfasurarea activitatilor de depozitare a deseurilor, prin reducerea progresiva a eliminarii prin depozitare a
deseurilor care pot fi reciclate sau valorificate, precum si introducerea de masuri de prevenire si reducere a efectelor
negative asupra mediului si sanatatii publice. Al doilea, este O.G. nr. 1/2021 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor din ambalaje. Aceste ordonante adauga restrictii i obiective pentru depozitarea deseurilor, cea
mai importanta fiind aceea ca pana in 2030, doar 10% din deseurile municipale generate vor putea fi depozitate, iar restul
de 90% vor trebui sa fie reciclate sau valorificate, conform principiilor EC.

100 Directiva Consiliului nr. 1999/31/EC cu privire la depozitarea deseurilor la groapa de gunoi: https:/eur-
lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999L0031

Un instrument important pentru reducerea procentului de deseuri depozitate este cresterea valorii produselor depozitate
pentru a reintra n economie. Acest lucru se va realiza prin promovarea sortarii si tratérii deseurilor municipale. in absenta
unor astfel de stimulente, de incurajare, inclusiv a investitiilor private in instalatii de gestionare si tratare a deseurilor,
alternativa depozitarii va ramane o solutie mai ieftina.

Prin urmare, pentru a progresa catre economia circulara, sectorul gestionarii deseurilor trebuie sa abordeze doua aspecte
esentiale: (1) reducerea generarii de deseuri si (2) stabilirea unor masuri adecvate pentru valorificarea deseurilor prin
reciclare, recuperare sau reutilizare. Masurile propuse in prezentul PAEC trebui considerate ca fiind complementare
actiunilor propuse n Planul national de gestionare a deseurilor.

4.9.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 9. Obiective si actiuni pentru sectorul de deseuri

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare

Prevenirea generarii de deseuri si [36. Cresterea ratelor de colectare  |43. Consolidarea sistemului de plata de

lgestionarea sustenabila a lseparata si de reciclare a deseurilor [tip "platesti pentru cat arunci”.

deseurilor municipale [44. Dezvoltarea / imbunatatirea,

infrastructurii pentru colectarea

deseurilor.
Prezervarea, conservarea si [37. Cresterea ponderii materiilor 45. Elaborarea de criterii pentru
utilizarea sustenabila a resurselor |prime secundare in economie lincetarea statutului de deseu pentru a
naturale reduce consumul de materii prime
virgine.
Promovarea cu prioritate a inovérii [38. Imbunatatirea sistemului de 46. Promovarea formarii
Isi cercetarii in domeniul economieigestionare a deseurilor prin profesionale si a cercetarii in domeniul
circulare cercetare si dezvoltare in domeniul |instalatiilor de sortare si tratare a
leconomiei circulare deseurilor, inclusiv a instalatiilor de

sortare automata a deseurilor, sortarea
materialelor plastice biodegradabile si a
celor pe baza de substante biologice,
posibila reciclare chimica a materialelor
plastice sau textile, si a instalatiilor de

biogaz si de compostare.

IPromovarea consumului 139. Educarea populatiei pentru a [47. Continuarealinitierea
responsabil si a educatiei de face alegeri sustenabile in ceea ce |campaniilor care sa asigure informarea si
mediu priveste bunurile si serviciile. cresterea gradului de constientizare a

0. Cresterea in randul populatiei a [populatiei cu privire la importanta
lgradului de constientizare cu privire |colectarii separate a deseurilor si pentru
la rolul si importanta economiei a reducerea generarii de deseuri si
circulare depozitarii/ depozitarii fara respectarea

prevederilor legale.

Alte actiuni
Actiuni de infrastructura

« Accelerarea demersurilor pentru punerea in functiune la nivel national a unui sistem integrat de gestionare a deseurilor.

» Extinderea serviciilor de colectare a deseurilor voluminoase si a deseurilor voluminoase refolosibile pentru asigurarea
colectarii unei game variate de materiale reciclabile.

» Dezvoltarea unei retele de reutilizare si/sau reconditionare pentru recuperarea componentelor utile din deseurile de
mobilier, precum si a altor forme potentiale de valorificare.

Actiuni legate de politici/legislatie

» Consolidarea si extinderea controlului autoritatilor si aplicarea de sanctiuni pentru a reduce depozitarea ilegald a
deseurilor.

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. .. 28/134


https://lege5.ro/App/Document/ha3tqmbxgy2q/ordonanta-nr-2-2021-privind-depozitarea-deseurilor?d=2024-11-20
https://lege5.ro/App/Document/ha3tonrsgaya/ordonanta-nr-1-2021-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-249-2015-privind-modalitatea-de-gestionare-a-ambalajelor-si-a-deseurilor-de-ambalaje?d=2024-11-20

11/20/24, 2:54 PM

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

» Analiza modalitatilor de plata existente in contextul proiectelor de gestionare integrata a deseurilor si a instrumentelor
economice care sunt/urmeaza sa fie implementate, cu scopul de a fundamenta propunerile de modificare a legislatiei
existente.

4.10. Apa si ape uzate

4.10.1. Context

Romania dispune de un potential de resurse de apa de 134,6 miliarde m3/an. Resursele de apa utilizabile, inclusiv fluviul
Dunarea, se ridicd la 2.660 m3persoand/an, ceea ce este considerabil mai putin decat media europeana de 4.000
m3/persoana/an. Romania se afld, asadar, printre tarile cu resurse de apa utilizabile relativ reduse’®!. Datoritd activitatilor
antropice, in zonele unde cererea este mai mare decéat disponibilitatea de refacere a resurselor naturale, circuitul apei in
natura este perturbat. De asemenea, schimbarile climatice exercita stres suplimentar asupra ciclului hidrologic si asupra
resurselor de apa. Aceste provocari necesita masuri pentru trecerea de la sistemul economic liniar la sistemul economic
circular si in sectorul apei. Astfel, sistemul serviciilor din acest sector care includ: captarea apei brute, tratarea apei pentru
consum, furnizarea apei potabile, colectarea si epurarea apei uzate si eliminarea apei epurate intr-un efluent natural,
necesita o reproiectare radicala pentru a oferi solutii validate, progresive, care sa adopte modelul economiei circulare.
Acest model presupune reducerea consumului de apa dulce si epurarea apelor uzate astfel incat sa poata fi reutilizate fie
ca apa gri, de exemplu in agricultura, pentru irigatii, fie, din nou, ca apa potabila, fie sa contribuie la refacerea surselor de
apa prin interventii precum colectarea precipitatiilor, reincarcarea controlata a acviferului sau improspatarea corpurilor de
apa.

101 http://www.eea.europa.eu/soer/countries/ro/freshwater-why-care-romania

in Romania, in ultimii 30 de ani s-a inregistrat o scddere semnificativd a consumului de ap& datoritd transformarii
economice care a cunoscut un declin treptat al industriei si agriculturii, dar si datoritd scaderii populatiei si introducerii
mecanismelor economice in sectorul apei. Acestea din urma au contribuit la o reducere semnificativa a consumului de apa
n randul gospodariilor. Mai exact, datorita cresterii contributiei la apa bruta si a tarifelor pentru apa si apa uzata, consumul
specific de apa a scazut de la circa 550 l/locuitor/zi la mai putin de 120 I/locuitor/zi.

In privinta aprovizionarii cu ap& potabil, "Raportul pentru S&nétate si Mediu 2018-2020" arat& ca in anul 2020 erau 348 de
zone mari de aprovizionare cu apa potabild, respectiv zone in care sunt peste 5.000 de consumatori sau in care se
furnizeaza apa potabila in volum de peste 1.000 mc/zi. In 2018 erau inregistrate 341 de astfel de zone si 343 in 2019 ceea
ce aratd ca numarul acestora este intr-o crestere treptatd. Volumul de apa potabila distribuit in anul 2020 a fost de
2.438.614 mc/zi.

Eforturile suplimentare in privinta masurilor de politici publice vor juca un rol esential in asigurarea continuarii progreselor.
Prin aderarea la UE in 2007, Romania si-a asumat obligatia legala de a respecta legislatia UE in domeniul apei. Aceasta
include o serie de directive europene in domeniul calitatii apelor axate pe reducerea poluarii, Directiva nr. 91/271/CEE
privind tratarea apelor urbane reziduale si Directiva privind nitratii si pe monitorizare, Directiva nr. 2184/2020 privind
calitatea apei potabila transpusa prin O.G. nr. 7/2023, Directiva nr. 2006/7/CE privind gestionarea calitatea apei pentru
scaldat, precum si Directiva cadru apa nr. 2000/60/CE, care vizeaza mentinerea unei stari bune a apelor la nivelul
bazinelor hidrografice printr-o abordare bazata pe rezultate’?2. De asemenea, prin O.U.G. nr. 52/2023 pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul apelor, a fost prevazuta baza legala pentru elaborarea Normelor de
aplicare a Regulamentului nr. 2020/741 privind cerintele minime pentru reutilizarea apei.

102 hitps://unece.org/sites/default/files/2021 -12/ECE_CEP_189_0.pdf

Punerea in aplicare a legislatiei UE in context national este urmarita de autoritatile publice nationale responsabile de
administrarea apelor: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administratia Nationala "Apele Roméane". MMAP este
responsabil de sistemul de gestionare a resurselor de apa, inclusiv de impactul resurselor de apa asupra apei potabile si a
sistemului de canalizare.

Principalele provocari si bariere practice legate de consolidarea economiei circulare in gestionarea apei si a apelor uzate
din Romania, identificate in cadrul interviurilor cu partile interesate, includ:

« insuficienta si, adesea, inadecvarea politicilor publice care sa faciliteze tranzitia catre economia circulara in sectorul apei,
atat in ceea ce priveste continutul masurilor de reglementare, cat si in ceea ce priveste aplicarea in practica a acestora;

< cunostinte insuficiente cu privire la riscurile si beneficiile subproduselor din industria apei, precum namolurile si apa
epuratd, astfel incat sa conduca la acceptarea utilizarii lor;

« practicile nesustenabile de gestionare a apei, care au dus la reducerea resurselor de apa utilizate pentru irigarea in
agricultura sau a spatiilor verzi din aglomerarile urbane.

Reutilizarea apelor uzate va juca un rol deosebit de important in tranzitia Romaniei catre modelul circular in gestionarea
apei. Conform ultimelor informatii colectate de Administratia Nationald "Apele Roméane", din totalul de 19,8 milioane de
locuitori echivalenti care intra sub incidenta prevederilor Directivei nr. 91/271/CEE, aproximativ 66% sunt conectati la
sistemele de canalizare. Dintre acestia 63,5% sunt conectati la statii de epurare. Inainte de a fi evacuate, apele uzate
urbane sunt tratate in 1.242 de statii de epurare din intreaga tara, dintre care 847 sunt situate in aglomerari mai mari de
2.000 l.e.

De-a lungul anilor, Roméania a depus eforturi sa indeplineasca angajamentele asumate in temeiul Directivei privind
epurarea apelor uzate urbane. Conform celei mai recente raportiri a Romaniei disponibila la nivel european’®, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura colectarea incarcarii apelor uzate urbane de cca 7,16 milioane l.e. -
35,9%, pentru tratarea biologica a inca 12,87 milioane l.e. - 65,7% pentru epurarea biologica cu eliminarea azotului si a
fosforului a inca 7,72 milioane l.e. - 58,8%. Doar 12% din incarcarea apelor uzate urbane din Romania este epurata in
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conformitate cu cerintele europene. Acest procent este mai mic decat media UE de 76%. De fapt, 172 de aglomerari mari
fnca nu Tsi Indeplinesc cerintele de colectare a apelor uzate urbane, in timp ce 173 de aglomerari mari nu isi indeplinesc
obligatiile de tratare secundara si 174 de aglomerari mari nu isi indeplinesc obligatiile de tratare tertiara.

103 ywWTD National Summary Chapter 2018 Romania, https://circabc.europa.eu/ui/group/1c566741-ee2f-41e7-a915-
7bd88bae7c03/library/5292eacf-bbe 1-469a-a355-3416f16ff3c7/details

Conform datelor INS, rata de valorificare a apelor uzate este, de asemenea, foarte scazuta. Doar 24% din namolul de
epurare a fost utilizat in scopuri agricole sau pentru compostare. Aceasta ratd scazuta de valorificare in Romania poate fi
atribuitd, partial, ratei scazute de conectare a populatiei la instalatiile de epurare a apelor uzate si partial faptului ca
namolurile contin metale grele si alti poluanti, apele uzate urbane provenind nu doar de la populatie, ci si de la societatile
comerciale racordate la reteaua de canalizare. Progresele depind de acordarea de prioritate investitiilor pentru statiile de
tratare a apelor uzate urbane, inclusiv prin utilizarea eficienta a surselor de finantare prin politica de coeziune, acolo unde
este disponibila, si a imprumuturilor Bancii Europene de Investitii.

Prin urmare, actiunile propuse pentru acest sector se bazeaza pe constatarile ca:

« imbunatatirea si extinderea infrastructurii de apa si apa uzata este imperativa: perspectivele in sectorul apei si al apelor
uzate depind in mare masura de infrastructura de alimentare cu apa si de tratare a apelor uzate, in special in zonele rurale,
de acoperirea cu servicii i de tehnologie, care sunt inca in dezvoltare in Romania;

« sectorul apei este puternic interconectat cu alte sectoare: agricultura, constructii, alimente si bauturi etc. si are un mare
potential in directia adoptarii modelului circular;

« pentru a reduce consumul si risipa de apa si pentru a dezvolta o distributie mai cuprinzatoare a apei furnizate, trebuie
de apa este relativ ridicat;

 este necesara refacerea starii corpurilor de apa aflate in stare chimica/ecologica slaba, ca masura proactiva pentru a
reduce stresul asupra surselor de apa potabila si pentru reducerea poluarii deja produse, prin valorificarea capacitatilor
naturale de autoepurare a apei.

4.10.2. Obiective si actiuni

Actiuni prioritare

Tabelul 10. Obiective si actiuni pentru sectorul apei si al apelor uzate

Obiective generale Obiective specifice Actiuni prioritare
Prezervarea, conservarea si l41. Cresterea eficientei utilizarii apei [48. incurajarea stocarii apei de ploaie si
utilizarea sustenabila a resurselor utilizarii acesteia in cladirile publice si
naturale rezidentiale pentru spalarea toaletelor,

gradinarit, curatarea podelelor, etc.

2. Imbunatatirea 149. Promovarea si stimularea productiei
recircularii nutrientilor si a materiei  |de ingrasaminte, biogaz si ciment din
forganice prin ciclurile lor naturale namoluri provenite din statiile de epurare
pentru

sectorul agricol.

[Promovarea consumului 3. Cresterea eficientei utilizarii apei [50. Promovarea si aplicarea standardelor
responsabil si a educatiei de care conduc la cresterea eficientei
mediu utilizarii apei in industrie pentru a reduce
consumul.
Protectia ecosistemelor si a 44, imbunétatirea 51. Restaurarea zonelor umede naturale
lsanatatii cetatenilor Icapacitatii naturale de autoepurare a|si a solurilor pentru a imbunatati
icorpurilor de apa naturale capacitatea lor naturala de tratare, pentru

a reduce stresul hidric si pentru a creste
capacitatea lor tampon in caz de

inundatii.

145. Imbunatatirea 52. Cresterea gradului de colectare si
tratarii apelor uzate si a conectivitatii [tratare a apelor uzate provenite din

gospodarii, in special in zonele rurale.

Alte actiuni:

Scheme de sprijin/ghiduri/stimulente

» Promovarea si stimularea uscarii si coprocesarii namolurilor reziduale in fabricile de ciment, recuperarea energetica a
continutului organic concomitent cu reciclarea continutului de minerale, unde caracteristicile chimice ale namolului il fac
impropriu pentru producerea ingrasamintelor agricole.

V. CADRUL DE IMPLEMENTARE

Punerea in aplicare a PAEC va fi realizata de catre entitatile indicate in descrierile detaliate ale actiunilor, si care se
regaseste in Capitolul VII, sub supravegherea Comitetului de Coordonare pentru Economie Circulara din Romania si cu

30/134



11/20/24, 2:54 PM

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

implicarea diferitelor parti interesate, intr-o maniera care asigura transparenta publica. Pentru a fi eficienta, punerea in
aplicare a planului de actiune va trebui sa se bazeze pe 1) accesul la surse de finantare, 2) o structura de guvernanta
adecvata si eficientd si 3) monitorizarea continua si diseminarea progreselor realizate. Pentru a spori eficienta
implementarii, este recomandat ca ea sa se bazeze pe parteneriate existente si pe un set divers de parti interesate pentru
a spori cunostintele tehnice, capacitatea organizationala si finantarea disponibild, imbunatatind astfel perspectivele de a
realiza o schimbare de paradigma'®. Tn acelasi timp, o mai mare transparents si o comunicare eficientd cétre public
contribuie la o responsabilizare mai mare a celor implicatj, asigurand astfel indeplinirea obiectivelor!%,

104 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-
roadmaps-europe-study

105 https://hvtc.edu.vn/Portals/O/files/6357419022378659020-8213-5203-2.pdf#page=37

5.1. Bugetare si finantare

Punerea in aplicare a masurilor din planul de actiune va necesita o serie de resurse, cum ar fi resurse umane, instalatii,
echipamente, servicii si materiale care necesita resurse financiare din sursele identificate in PAEC in aceste scopuri.
Evaluarea exacta a costurilor fiecarei masuri, ghidata si de amploarea si viteza procesului de tranzitie catre EC, va facilita
in mare masura o mai buna intelegere a bugetului necesar si va contribui la mobilizarea unei finantari adecvate. Prin
urmare, estimarea costurilor asociate masurilor, chiar printr-un studiu dedicat, va constitui unul dintre eforturile initiale ale
Comitetului de Coordonare pentru Economia Circulara din Roméania. Pentru a atinge acest scop, Comitetul de coordonare
va fi sprijinit de entitatile responsabile si implicate in implementarea actiunilor.

Optiunile de finantare acopera o serie de forme si surse diferite, inclusiv finantare publica din surse UE sau nationale,
precum si fonduri private si imprumuturi bancare. Investitorii privati si bancile au inceput deja sa profite de oportunitatile de
creare de valoare si de ratele mai mari de rentabilitate asociate investitiilor in proiecte de EC'%. De asemenea, din ce in
ce mai multe intreprinderi din toate sectoarele industriale sunt dispuse sa faca investitii in directia EC pentru a reduce
costurile, a creste veniturile si a gestiona riscurile, de exemplu, cele legate de aprovizionarea cu materii prime virgine'7.
Se preconizeaza ca Strategia UE de Finantare Durabila si politicile care o insotesc, de exemplu, Regulamentul UE privind
Taxonomia, Actul delegat privind publicarea de informatji referitoare la finantarea durabila si Directiva privind raportarea in
materie de sustenabilitate a intreprinderilor, vor incuraja si mai mult institutiile financiare private si intreprinderile sa
investeascd in activitéti care aduc contributii semnificative la tranzitia catre EC'%. In felul acesta, guvernele accelereazé
finantarea tranzitiei catre EC, canalizand fonduri semnificative in aceasta directie.

106 https://ellenmacarthurfoundation.org/financing-the-circular-economy-capturing-the-opportunity

107 https://newsroom.accenture.com/news/the-circular-economy-could-unlock-4-5-trillion-of-economic-growth-finds-new-
book-by-accenture.htm

108 https://finance.ec.europa.eu/publications/strategy-financing-transition-sustainable-economy_en

5.1.1. Finantarea guvernamentala

Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, alte ministere si organe ale administratiei publice centrale, precum si autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a duce la indeplinire masurile specifice domeniului lor de activitate, in vederea asigurarii implementarii Planului
de actiune pentru Strategia nationala privind economia circulara, inclusiv prin cuprinderea in bugetele proprii a sumelor
necesare implementarii masurilor aflate in aria de responsabilitate. Finantarea se va desfasura prin bugetul ordonatorilor
principali de credite implicati, in limita sumelor aprobate cu aceastad destinatie, conform prevederilor legale in vigoare.
Astfel, aceste institutii vor asigura finantarea pe termen lung a masurilor de revizuire a legislatiei si de reglementare, de
dezvoltare a competentelor personalului si capacitatilor institutionale specifice domeniului EC, de dezvoltare a
infrastructurii, cu accent pe infrastructura digitald, si a masurilor de cercetare si inovare, care sunt mai difcil de finantat prin
mecanismele de piata'%. Institutile publice au, de asemenea, un rol important in facilitarea schimbérilor necesare in
sectorul privat, prin furnizarea de sprijin financiar suplimentar pentru investitii de capital mai putin costisitoare, necesare
pentru adoptarea modelelor si/sau practicilor de afaceri bazate pe principiile EC, care sunt adesea considerate de mare
risc pentru finantatori''®. Finantarea unor astfel de interventji se va face cu respectarea legislatiei in domeniul concurentei,
respectiv al ajutorului de stat si a principiilor Pietei unice. Institutiile se vor baza, cel putin partial, pe veniturile publice
provenite din taxe pe externalitatile negative de mediu ale productiei si consumului necircular, in timp ce vor stabili directii
mai ferme pentru echilibrarea conditiilor de concurenta pentru o dezvoltare economica durabila.

109 |nvestitiile in infrastructurd se referé la investitiile in structuri si servicii care permit tranzitia catre economia circulara (de
exemplu, sistemul de colectare selectiva a deseurilor), dar care sunt prea mari consumatoare de capital si/sau genereaza
beneficii care nu pot fi internalizate in mod corespunzator, ceea ce duce la o investitie insuficienta prin intermediul
mecanismelor de piata.

M0 https://www.chathamhouse.org/2021/07/financing-inclusive-circular-economy/03-de-risking-financing-circular-economy-
0

Guvernul Romaniei a facut deja pasi in aceste directii, in cadrul unor domenii de politica strans legate de dezvoltarea EC,
chiar daca nu in mod direct legate de EC. Astfel, au fost adoptate si/sau promovate masuri de catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila din
cadrul Guvernului Romaniei, dar si de cétre alte institutii publice cu competente in domeniul protectiei mediului si al
resurselor naturale. Pentru a avea fonduri specifice alocate de la bugetul de stat al Romaniei pentru implementarea SNEC
si a PAEC este nevoie de o coordonare atenta intre bugetele alocate diferitelor ministere care faciliteaza implementarea,
pentru a evita suprapunerile si a exploata complementaritati prin instituirea unor mecanisme de coordonare si monitorizare
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la nivelul ministerelor precum si la nivelul Comitetului de Coordonare pentru Economia Circulara, responsabil cu
implementarea SNEC si PAEC

Unele dintre actiunile prezentate in acest document si care sunt axate pe masuri ce trebuie luate de catre sectorul public
pot fi puse in aplicare prin extinderea si/sau ajustarea programelor si a initiativelor existente. De exemplu, Planul National
de Gestionare a Deseurilor adoptat in 2017 deja prevede ca taxele si tarifele incasate pentru gestionarea deseurilor
trebuie utilizate pentru a finanta investitiile in cresterea colectarii separate a materialelor reciclabile si a dezvoltarii
sistemului de colectare din-usa-in-usa. AFM, aflatd sub coordonarea MMAP, este principala sursad de sprijin financiar
pentru implementarea proiectelor si programelor de protectie a mediului'" si, prin urmare, poate finanta unele dintre
masurile de EC, in special pentru sectoarele deseuri si apa si ape uzate.

M http://www.mmediu.ro/categorie/finantate-din-fondul-de-mediu/97

Unele dintre actiunile privind EC pot fi finantate, de asemenea, prin bugetul de stat alocat pentru punerea in aplicare a
strategiilor nationale care sunt in concordanta cu obiectivele generale ale SNEC. De exemplu, o parte din fondurile
nationale alocate pentru punerea in aplicare a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabilda a Romaniei 2030 pot fi
directionate catre punerea in aplicare a masurilor de EC prevazute in acest document. Obiectivele SNDDR 2030, cum ar fi,
de exemplu, promovarea productiei i a consumului responsabil, se coreleaza cu obiectivele SNEC. Exista, de asemenea,
o coerenta considerabila intre unele dintre actiunile propuse in prezentul PAEC si masurile identificate in Planul de actiune
pentru punerea in aplicare a SNDDR 203012,

M2 Cateva exemple de actiuni din SNDDR 2030 care se suprapun cu actiuni din prezentul CEAP includ actiunea 4, cu
privire la integrarea principiilor de dezvoltare durabila in strategiile si politicile locale sau actiunea 5, care vizeaza lansarea
unor campanii de informare si sensibilizare pentru companiile private si organizatiile societatii civile.

Alte documente de politica publica prin intermediul carora se pot implementa actiunile transversale ale PAEC, legate de
cercetare si dezvoltare, educatie, formare profesionald, achizitii publice si digitalizare sunt Strategia nationala de cercetare,
dezvoltare si inovare pentru 2021-2027, Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027 si Planul de
actiuni pe perioada 2021-2027 pentru implementarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca 2021 - 2027,
Strategia nationala in domeniul achizitjilor publice 2023-2027, Strategia nationala pentru digitalizare si Strategia nationala
de formare a adultilor 2023-2027 aflaté in curs de elaborare''3. Acest lucru este valabil si pentru unele dintre actiunile
sectoriale specifice, in special cele legate de constructii/renovare, silvicultura, deseuri etc., care ar putea fi acoperite prin
implementarea Strategiei nationale de renovare pentru 2020-2050 sau de politica-cadru nationald pentru dezvoltarea pietei
privind combustibilii alternativi in sectorul transporturilor etc.

3 https://epale.ec.europa.eu/ro/content/romania-strategia-nationala-de-formare-adultilor-pregatire

in ceea ce priveste sprijinul financiar pentru sectorul privat, este important de mentionat c& Ministerul Economiei a lansat la
finele anului 2022 prima schema de finantare care vizeaza in mod explicit incurajarea EC in Romania, cu un buget total de
8 milioane de euro'*. Acest program de ajutor de stat de-minimis cofinanteazé in proportie de pana la 85% investitii ale
companiilor in transfer tehnologic, in cercetare-dezvoltare, in modernizarea unitatilor de testare a materialelor, in centre de
reparatii si reconditionare, reciclare, in platforme digitale de revanzare, in centre de colectare si valorificare, in
modernizarea instalatiilor de reciclare, in introducerea sau extinderea productiei de bunuri care nu contin plastic sau
promovarea alternativelor la plastic si introducereal/extinderea utilizarii deseurilor. Initiative similare pot in viitor sprijini
punerea in aplicare de catre sectorul privat a mai multor actiuni din acest plan, in special in ceea ce priveste cercetarea si
dezvoltarea, digitalizarea, precum si masuri de infrastructura specifice fiecarui sector cuprins in acest plan.

14 https://oldeconomie.gov.ro/images/politici-
industriale/economie%20circulara/O.G.%2027_2022%20publicat%20M0O%20nr.%20839_26.08.2022.pdf

5.1.2. Finantarea UE

Fondurile UE constituie o alta sursa importanta de sprijin pentru tranzitia catre EC in Romania''®. Acestea pot fi accesate
fie prin intermediul diferitelor scheme si programe nationale cum ar fi, de exemplu, Planul national de redresare si rezilienta
al Romaniei, aflat in gestiune partajata cu CE, fie prin aplicare directa la apelurile lansate de CE.

5 Finantarea UE sta adesea la baza schemelor nationale de sprijin din statele membre ale UE. De exemplu, POIM din
Romania a fost cofinantat prin intermediul Fondului de coeziune si al Fondului european de dezvoltare regionala al UE.
https://www.fonduri-ue.ro/poim-2014.

PNRR, finantat prin granturi in valoare de 14,2 miliarde de euro si imprumuturi de 14,9 miliarde de euro de la CE, poate
juca un rol important in demararea tranzitiei catre EC in Romania. Cu 41% din fondurile alocate pentru obiective ecologice
si 20,5% pentru obiective de digitalizare, PNRR include investitii si reforme semnificative pentru a actiona asupra
potentialului EC din Romania6.

M6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-
resilience-plan-romania_en

Eforturile PNRR legate de promovarea EC se concentreaza in domeniile gestionarii deseurilor si renovarii cladirilor si, ca
atare, sunt deosebit de relevante pentru actiunile propuse pentru sectorul de deseuri si cel de constructii. Reforma cheie
asociata cu gestionarea deseurilor se refera la imbunatatirea sistemului general de guvernanta pentru a accelera tranzitia
catre EC, cu un buget total de 1,239 de milioane de euro. Aceasta include investiii in sistemele integrate de gestionare a
deseurilor ale administratiilor locale, in infrastructura pentru gestionarea gunoiului de grajd si a altor deseuri agricole
compostabile, precum si pentru dezvoltarea cadrului institutional pentru monitorizarea gestionarii deseurilor si prevenirea
poludrii. Investitiile specifice care vizeaza in mod explicit promovarea EC in cadrul sectiunii de renovare a cladirilor includ
fncurajarea adoptarii modelului circular si cresterea eficientei energetice a cladirilor istorice, in valoare de 14,85 milioane
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de euro, crearea unui centru pilot pentru colectarea si reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demolari
legale, in valoare de 5 milioane de euro, precum si intretinerea periodica a cladirilor istorice, in valoare de 3,1 milioane de
euro.

PNRR prevede, de asemenea, finantare pentru infrastructura relevanta pentru EC si investitii sporite in domeniul
gestionarii apei, al padurilor si al biodiversitatii, al transportului durabil si al energiei. PNRR este relevant pentru
promovarea EC in Romania si prin reformele si investitiile pentru transformarea digitala, pentru C&D&l in sectorul privat,
pentru educatie si pentru buna guvernare. Mai multe dintre actiunile de EC cuprinse n acest plan de actiune se referd la
digitalizare, scheme de sprijin, C&D&I, educatie si administratie publici. PNRR prevede investiti de aproximativ 14,2
milioane de euro in consolidarea coordonarii in cadrul administratiei publice printr-o abordare coerenta si integratda a
initiativelor privind schimbarile climatice si dezvoltarea durabild. Aceste fonduri pot fi utilizate pentru diseminarea SNEC si a
PAEC precum si a unor materiale de formare profesionala in domeniul EC in institutiile din administratia publica locala si
centrald. Relevanta este si finantarea nerambursabila in valoare de 52 de milioane de euro pentru digitalizarea in domeniul
mediului, alaturi de investitii semnificative in transformarea digitald a sectorului public, in valoare de 41,9 milioane de euro,
precum si in educatia digitala a cetatenilor, in valoare de 37 de milioane.

Alte programe de finantare ale UE ofera oportunitati suplimentare de finantare a tranzitiei catre EC. Unele dintre aceste
programe cauta sa promoveze EC intr-o maniera explicita, altele o integreaza prin contributia lor la facilitarea activitatilor si
actiunilor specifice EC, de exemplu prin integrarea principiilor EC intr-o maniera transversala.

Principalele programe de finantare ale UE includ fondurile structurale si de investitii europene, cum ar fi Fondul European
de Dezvoltare Regionalda sau Fondul de Coeziune. Aceste fonduri, de exemplu, au finantat o parte semnificativd a
Programului Operational Infrastructura Mare al Romaniei, pentru a sprijini dezvoltarea infrastructurii in domenii prioritare
pentru UE si Romania, cum ar fi energia regenerabild, eficienta energetica, biodiversitatea sau gestionarea deseurilor.
POIM a inclus in trecut finantare pentru infrastructura de gestionare a deseurilor ca parte a unui buget de 2,892 miliarde de
euro pentru dezvoltarea infrastructurii de protectie a mediului.

in perioada financiard multianuald 2021-2027, FEDR si FC, alaturi de Fondul Social European Plus si Fondul European
pentru Pescuit, Afaceri Maritime si Acvaculturd finanteaz& programe precum Programul de asistenté tehnica 2021-2027'17,
Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027'8, Programele regionale 2021-2027"19 sj alte programe care pot fi utilizate
pentru dezvoltarea infrastructurii, inclusiv a celei digitale, pentru educatie si formare profesionala si pentru alte investitii
care pot impulsiona tranzitia catre modelul circular2°.,

M7 https://mfe.gov.ro/pat-21-27/

M8 https://mfe.gov.ro/pdd-21-27/

M9 https://mfe.gov.ro/programe-regionale-21-27/

120 https://mfe.gov.ro/programe/

De o importantd deosebita sunt Programele regionale pentru perioada 2021 -2027, cu un buget total de 8,4 miliarde de
euro, din care 6,8 miliarde de euro sunt finantate prin contributia UE, in special prin FEDR. Printre principalele domenii
care beneficiaza de cote semnificative de finantare se numara tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon,
competitivitatea IMM-urilor, protectia mediului si utilizarea eficientd a resurselor, educatie si formare profesionala,
administratia publica eficienta, cercetarea si inovarea, care sunt bine aliniate cu o parte semnificativa a masurilor propuse
in prezentul PAEC. Programul Dezvoltarea Durabila finantat prin FEDR si FC, de exemplu, are un buget si masuri specifice
alocate dezvoltarii infrastructurii de apa si apa uzata, promovarii tranzitiei catre EC si a imbunatatirii eficientei utilizarii
resurselor si a eficientei energetice, a trecerii la energie regenerabild si reducerii emisiilor cu efect de sera. Programul
dedica 480 de milioane de euro promovarii pentru dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management
integrat al deseurilor, precum si pentru realizarea de noi sisteme integrate de gestionare a deseurilor, inclusiv pentru
dezvoltarea colectarii separate a deseurilor reciclabile, a biodeseurilor si textile colectarii selective si pentru
extinderea/dezvoltarea capacitatilor de reciclare a deseurilor.

Cadrul legal care reglementeaza implementarea programelor operationale pentru perioada de programare a fondurilor
europene 2014 -2020 il constituie O.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru perioada de programare 2021 -2027, cadrul
legal care reglementeaza implementarea acestora il constituie O.U.G. nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, precum si O.U.G.
nr. 122 din 29 iulie 2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe
nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romania.

Programul Orizont Europa’?’, este cel mai mare program de cercetare si inovare al UE, iar programul LIFE este dedicat
actiunilor de mediu si climatice. Acesta din urma include un subprogram dedicat in mod explicit finantarii proiectelor de EC,
oferind, in principal, granturi pentru proiecte care pun in aplicare solutii inovatoare si de bune practici pentru EC, prin
intermediul asa-numitelor proiecte de actiune standard. De asemenea, acopera punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea politicilor si reglementarilor de mediu prin intermediul proiectelor integrate strategice. Nu in ultimul rand, Banca
Europeana de Investitii oferd, de asemenea, finantare si consultan{d pentru proiecte de EC prin intermediul programului
InvestEU, cu pilonii sai, Fondul InvestEU, Centrul consultativ InvestEU si Portalul InvestEU.

121 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon

O lista mai cuprinzatoare a surselor de finantare ale UE relevante pentru masurile de EC se regaseste in Caseta 1.

Caseta 1. Programe de finantare UE relevante pentru EC
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* NextGenerationEU: Mecanismul de redresare si rezilienta - fonduri platite direct catre statele membre

» Fondul de Coeziune - granturi, instrumente financiare, premii sau o combinatie a acestora in cadrul gestiunii partajate cu
statele membre

» Fondul European de Dezvoltare Regionala - granturi, instrumente financiare, premii sau o combinatie a acestora in cadrul
gestiunii partajate cu statele membreMecanismul pentru o tranzitie justd - care se va implementa prin trei piloni: Fondul
pentru o Tranzitie Justa - finantare nerambursabild in cadrul gestiunii partajate, o schema dedicata in cadrul InvestEU
pentru atragere de investitii private si o facilitate de imprumut pentru sectorul public care poate fi mobilizata prin BEI

» Fondurile sociale europene Plus - subventii, instrumente financiare, premii sau o combinatie a acestora in cadrul gestiunii
partajate cu statele membre

« Orizont Europa - granturi

* Programul LIFE - subventii, premii si achizitii publice

* Mecanismul Conectarea Europei - granturi, sprijinite prin imprumuturi, garantii si capitaluri proprii

» Programul InvestEU - garantie bugetara prin intermediul partenerilor de implementare, cum ar fi BEI si Fondul European
de Investitji

» Fondul european de garantare agricola - plati directe catre agricultori

» Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala - interventii care vizeaza actjiuni privind EC ca o componenta secundara
a proiectului de investitji, angajamente agromediu si climd, agricultura ecologica, actiuni de formare profesionala

» Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura - subventii, contracte de achizitii publice, imprumuturi,
garantii si plati compensatorii, in cadrul gestiunii directe si partajate

» Fondul pentru inovare - in principal subventii finantate din veniturile provenite din licitatiile de certificare de emisii in cadrul
EUETS

* Fondul de modernizare - functioneaza sub responsabilitatea statelor membre beneficiare, care lucreaza in stransa
cooperare cu BEI si CE. SM selecteaza si prezinta investitile pentru care doresc sa obtina sprijin din Fondul de
modernizare.

Sursa: Ghidul "Gasiti programul de finantare UE pentru mediu: Sprijinirea mediului in cadrul financiar multianual 2021-2027
si NextGenerationEU"'%2 sj Platforma europeana a pértilor interesate de economia circulara

122 Disponibil la: https://op.europa.eu/s/xgrz

Aceste fonduri ofera posibilitatea de a finanta punerea in aplicare a actiunilor de EC atat de catre entitatile publice, cat si
de catre cele private, care dezvolta proiecte in acord cu conditiile de eligibilitate prevazute de ghidurile solicitantului, Tnsa
accesarea lor nu este neaparat facila. Provocarile, asa cum au fost raportate de diverse entitati din intreaga UE'23, includ:
incapacitatea solicitantilor de a naviga in complexitatea fondurilor si a procesului de depunere a cererilor, sarcina
administrativa semnificativa, in special in ceea ce priveste gestionarea financiara, precum si lipsa de expertiza/cunostinte
n ceea ce priveste procesul de finantare, inclusiv lipsa de personal.

123 https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/17thMeetingExpertGroup/Point%207%20-
%20Trinomics.pdf

Preocupari similare au fost confirmate si de partile interesate intervievate in cadrul elaborarii acestui plan de actiune, in
special cu privire la dificultatea IMM-urilor romanesti de a obtine fondurile necesare, avand in vedere lipsa de competente
specifice si capacitate de a cauta si de a solicita finantarile potrivite pentru proiectele pe care vor sa le dezvolte. Prin
urmare, sunt necesare campanii de informare si sprijin tehnic pentru a permite entitatilor private, in special a IMM-urilor si a
entitatilor din economia sociala care desfagoara activitati de EC, precum si entitatilor publice, in special autoritatilor publice
de la nivel local, sa acceseze fondurile UE si nationale necesare pentru a-si finanta actiunile de EC.

5.1.3. Surse private de finantare

Finantarea privata a dezvoltarii durabile, in general, si a proiectelor de EC, in particular, se afla, de asemenea, intr-un
stadiu incipient in Romania. Cu toate acestea, in contextul Strategiei de Finantare Durabila a UE'2* i al integrarii includerii
standardelor de durabilitate in diverse forme de finantare privata, aceasta situatie se va schimbe in viitor. Strategia
urmareste sa le permita investitorilor sa alinieze investitiile in directia unei economii durabile prin cresterea accesului la
finantare durabila si sa asigurare contributia sectorului financiar la obiectivele Pactului Ecologic European in toate SM. Cu
ajutorul Taxonomiei'?%, companiile si investitorii vor putea identifica si investi in active/activitati sustenabile cu mai mults
incredere.

124 Strategia pentru Finantarea Tranzitiei catre o Economie Durabild, COM (2021) 390 final, disponibil la: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390

125 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852

La fel ca si in cazul finantarii guvernamentale, se vad deja primii pasi, dar sunt necesare mai multe progrese. Printre
acestea se numara, de exemplu, emiterea primelor obligatiuni de sustenabilitate din Roménia de catre Raiffeisen Bank in
august 2022, in valoare de 400 de milioane RON/80 milioane de euro'2®. Activitatile eligibile includ produse, tehnologii si
procese de productie ecoeficiente si/sau adaptate la EC'?7. Exist&, de asemenea, unele fonduri de investitii private care
ofera investitii in dezvoltarea EC in Romania'28.

126 https://www.romania-insider.com/raiffeisen-green-bonds-ro-may-2021

127 https://www.raiffeisen.ro/wps/wcm/connect/bOea4dd9-622a-44a4-bb89-aaf953e9d799/20220420-RBRO-Sustainability-
Bond-Framework.pdf?MOD=AJPERES

128 https://www.startupcafe.ro/idei-antreprenori/startup-romania-finantari-fond-investitii-afaceri-verzi.htm
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Mai mult, unele companii private fac deja investitii in transformarea modelelor lor de afaceri pentru a se alinia mai bine la
principiile EC. Printre acestea se numara, de exemplu, companii din sectorul ambalajelor, atat cu actionariat strain, cat si
romanesc, care au realizat ca tranzitia catre materiale mai durabile si/sau investitiile in reciclare au sens din punct de
vedere economic si, in acelasi timp, protejeaza mediul inconjurator. Cu toate acestea, concurenta din partea tarilor
producatoare, cu costuri reduse de productie raméane o preocupare pentru firmele care pioniereza practicile de EC in
Romania. Alte exemple se refera la entitati din sectoarele cimentului si metalurgic care, in ultimele decenii, au investit in
solutii de EC. Sectorul cimentului coproceseaza o mare varietate de deseuri atent selectionate, iar sectorul metalurgic
utilizeaza otel reciclat ca materie prima alternativa pentru procesul de productie. Este, de aceea, important ca astfel de
initiative sa fie sprijinite si stimulate prin facilitarea cofinantarii investitiilor tehnologice sau prin alte masuri, cum ar fi
stimulentele fiscale, pentru a accelera punerea in aplicare a EC in Romania.

in ciuda progreselor mentionate mai sus, trebuie sa se facd mai mult pentru a incuraja investitiile private care pot sprijini
astfel de masuri care necesita participarea sectorului privat pentru a asigura punerea in aplicare a SNEC si PAEC.

5.2. Cadrul de guvernanta

Cadrul de guvernantd a EC in Romania include Comitetul de Coordonare pentru Economia Circulard a Romaniei'2?,
infiintat prin decizia Prim-ministrului nr. 553/9.12.2022, Comisiile constituite la nivelul sectoarelor cuprinse in PAEC,
ambele cu rolul de a coordona implementarea SNEC si a PAEC, precum si structuri de implementare constituite la nivelul
ministerelor, cu roluri si responsabilitati specifice. in activitatea acestora, Comitetul de coordonare, Comisiile si structurile
de implementare se vor consulta periodic cu reprezentanti ai sectorului privat, ai mediului universitar si academic si ai
societatii civile, precum si ai altor institutii publice, autoritati sau organizatii civile, cu atributii in domeniile vizate de SNEC si
PAEC. Modul de organizare si functionare a Comitetului de Coordonare si Comisiilor este stabilit prin regulament de
organizare si functionare. Acesta va include si decizii privind modul de consultare a societatii civile, adoptarea unui plan de
consolidare a capacitatilor si a unei politici de transparentd, elaborarea unui plan adecvat de monitorizare si evaluare.
Organigrama cadrului de guvernanta este prezentata in Figura 4.

129 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262375

Figura 4. Organigrama structurii de guvernanta a EC in Romania

Comitetul de Coordonare pentru Economia
Circulara in Romania

Secretariatul Comitetulul de
Coordanare

5.2.1. Comitetul de coordonare

Comitetul de Coordonare pentru Economia Circulara din Romania, denumit in continuare Comitetul de Coordonare, va fi
responsabil pentru asigurarea unei coordonari eficiente, eficace si coerente a punerii in aplicare a SNEC si a PAEC, in
acord cu angajamentele internationale asumate de catre Guvern. Pentru indeplinirea acestei responsabilitati, Comitetul va:
a) analiza periodic gradul de indeplinire a actiunilor stabilite in PAEC si va centraliza datele pentru indicatorii de
monitorizare a planului;

b) identifica si solutiona problemele legate de implementare, va elabora strategii pentru inlaturarea obstacolelor in
implementare si va identifica resursele necesare pentru implementarea SNEC si PAEC;

c) propune autoritatilor competente elaborarea de acte normative sau amendamente legislative necesare pentru
implementarea PAEC;

d) facilita comunicarea si colaborarea intre autoritatile nationale, regionale si locale pe parcursul implementarii SNEC si
PAEC'%0,

130 Art. 5 din Decizia prim-ministrului privind constituirea Comitetului de coordonare pentru economia circulard din
Romania, din 9 decembrie 2022.

Comitetul de Coordonare este condus de seful Cancelariei prim-ministrului, in calitate de presedinte. Secretariatul sau este
asigurat de catre Departamentul pentru Dezvoltare Durabild din cadrul Secretariatului General al Guvernului. Comitetul de
coordonare va furniza periodic informatji prim- ministrului cu privire la indeplinirea atributiilor sale.

Comitetul de coordonare include reprezentanti, la nivel de secretar de stat si/sau consilier de stat, ai tuturor ministerelor
relevante care vor fi implicate ih mod activ in implementarea SNEC si PAEC si care sunt enumerate in Caseta 2.

Caseta 2. Structura de coordonare a guvernantei economiei circulare

Membrii Comitetului de coordonare si ai Comisiilor
* Administratia Prezidentiala * Ministerul Afacerilor Interne
* Cancelaria prim-ministrului  Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
* Secretariatul General al Guvernului  Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
* Departamentul pentru Dezvoltare Durabila * Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
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* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor * Ministerul Finantelor

* Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului [+ Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

* Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si * Ministerul Educatiei

IAdministratiei - Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse
* Ministerul Energiei > Ministerul Sanatatji

* Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii + Ministerul Culturii

* Ministerul Afacerilor Externe

5.2.2. Comisii sectoriale

Comitetul de coordonare va fi sprijinit in activitatea sa de Comisiile constituite la nivelul fiecarui sector cuprins in PAEC.
Comisiile vor coordona si supraveghea realizarea actiunilor specifice fiecarui sector pe baza unor planuri de monitorizare
sectoriale si vor indeplini responsabilitatile Comitetului, cu accent pe sectoarele coordonate. Pentru fiecare sector,
conducerea, componenta si obiectivele Comisiilor se vor stabili in cadrul Comitetului de coordonare.

Printre altele, comisiile vor avea urmatoarele atributii:

» dezvoltarea actiunilor definite in sens larg in PAEC, cu sprijinul tuturor autoritatilor cu atributii in domeniu, stabilirea
responsabilitatilor ce revin partilor implicate, stabilirea costurilor si a surselor de finantare si a termenelor de realizare, in
scopul atingerii indicatorilor stabiliti in cadrul PAEC,

« identificarea resurselor necesare, financiare si umane, pentru punerea in aplicare a PAEC,

« identificarea autoritatilor competente in pregatirea unor proiecte noi de acte legislative sau a amendamentelor unor legi
existente necesare pentru progresul tranzitiei catre EC,

« facilitarea comunicarii si colaborarea cu alte autoritati relevante in vederea punerii in aplicare a PAEC,

« propunerea de initiative legislative sau modificari legislative necesare pentru punerea in aplicare a PAEC,

» crearea de grupuri de lucru pentru punerea in aplicare a unor actiuni specifice, cu implicarea sectorului privat, a
comunitatii academice si a societatii civile,

« prezentarea de rapoarte periodice conducerii Comitetului de coordonare cu privire la indeplinirea sarcinilor lor si cu privire
la sesiunile lor de lucru.

5.2.3. Structura de implementare

Activitatea Comitetului de Coordonare si a Comisiilor va fi facilitatd de structuri de implementare infiintate prin Ordin al
conducatorului ministerului reprezentat in Comitet. Acestea vor fi formate din reprezentanti desemnati de catre ministerele
implicate si/sau afectate de tranzitia Romaniei catre EC. Pe langa membrii ministerului respectiv, structurile vor fi
completate de specialisti din institutii/agentii, inclusiv institutiile si/sau organizatiile de cercetare, aflate in subordinea/sub
autoritatea/ coordonarea ministerului. Pe langa punerea in aplicare a actiunilor transversale si a celor specifice fiecarui
sector, structurile de implementare vor fi, de asemenea, responsabile de realizarea activitatilor complementare care tin de
cadrul general de guvernanta. La nivelul acestor structuri se vor constitui secretariate tehnice care vor sprijini activitatea
Comisiilor.

5.2.4. Abordarea consultativa

Trecerea la modelul circular ridica o serie de provocari complexe si transversale a caror solutionare poate beneficia foarte
mult de schimbul de experienta’®!. Cu scopul de a sprijini activitatea Comitetului si a Comisiilor, la reuniunile acestora, pe
baza de invitatie, vor participa si reprezentanti ai sectorului privat, ai mediului academic si ai societatii civile, precum si ai
altor institutii si autoritati publice cu responsabilitati in domeniile in cauza. De asemenea, acestia pot face parte din grupuri
de lucru constituite pentru implementarea unor actiuni specifice in cadrul PAEC. Se va acorda o atentie deosebita implicarii
reprezentantilor intreprinderilor care opereaza in toate etapele unui lant valoric sectorial.

131 https://unece.org/circular-economy/press/unece-launches-project-build-countries-capacities-circular-economy
Implicarea diverselor parti interesate va facilita, de asemenea, sprijinul pentru a aborda dificultatile administrative, tehnice
si chiar financiare in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor actiuni specifice si tranzitia catre EC.

Activitatea Comitetului de Coordonare poate fi sprijinitd de un Consiliu consultativ care va include reprezentanti ai
asociatiilor de afaceri, ai companiilor, ai societatii civile, ai sindicatelor, experti din mediul academic, organizatji cheie de
cercetare etc. Selectia membrilor acestuia se va efectua intr-un mod clar, transparent si bazat pe competente.

5.2.5. Planul de consolidare a capacitatilor

Pentru consolidarea capacitatilor de guvernanta in domeniul EC, PAEC prevede elaborarea unui plan, asa cum este
descris in Capitolul VII, Actiunea 2, care va urmari familiarizarea si dezvoltarea expertizei legate de EC in randul
autoritatilor publice, in special in randul celor implicati in structura de guvernanta a EC, dar si a celor din afara acesteia.
Planul va stabili scopuri si obiective, va identifica grupurile tintd cheie pe baza nivelurilor de expertiza si a rolului lor in
implementarea PAEC, va identifica si va atribui diferite tipuri de interventii pentru a spori capacitatea de raspuns la nevoile
de consolidare a capacitatilor si va stabili termene si resurse in vederea implementarii sale. Pentru unele interventii de
consolidare a capacitatilor, se vor putea utiliza informatiile cuprinse in Capitolul VIII.

5.3. Evaluare si monitorizare

Responsabilitdtile Comitetului de Coordonare se extind, de asemenea, la monitorizarea progreselor realizate in punerea in
aplicare a PAEC si a tranzitiei catre EC in general, precum si la diseminarea acestora catre partile interesate relevante si
catre publicul larg'32. Pentru indeplinirea acestor sarcini, Comitetul de coordonare este sprijinit de Comisiile sectoriale care
vor avea responsabilitatea de a monitoriza si analiza progresele inregistrate in directia implementarii actiunilor, pe baza
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indicatorilor stabiliti in planuri de monitorizare sectoriale, pe de o parte, si de a identifica problemele legate de
implementare si de a propune solutii, pe de alta parte.

132 Art. 5 din Decizia prim-ministrului privind constituirea Comitetului de coordonare pentru economia circulard din
Romania, din 9 decembrie 2022.

Evaluarea si monitorizarea se va realiza pe baza unui plan care va include obiective masurabile si elemente din planurile
sectoriale in care se vor identifica si dezvolta in continuare actiunile, responsabilitatile, sursele de finantare, indicatorii de
monitorizare, cuprinse in cap. IV, cap. VIl si cap. IX, precum si termene de realizare care sa nu depdseasca perioada
stabilitd in prezentul PAEC. Acest plan va fi elaborat de céatre Secretariatul Comitetului de coordonare si adoptat de catre
Comitet pana la sfarsitul trimestrului unu al anului 2024. Punerea in aplicare va fi supravegheata de catre Secretariat, cu
sprijinul secretariatelor tehnice stabilite la nivelul Comisiilor, a Institutului National de Statistica si al altor entitati relevante
care functioneaza in cadrul ministerelor implicate in Comitetul de Coordonare, in termenele stabilite de planul de evaluare
si monitorizare.

5.3.1. Indicatori de economie circulara

Rezultatul general preconizat al acestui plan de actiune consta in realizarea de progrese atat in ceea ce priveste
obiectivele generale cat si cele specifice ale SNEC asociate cu actiunile propuse in prezentul PAEC. Pentru punerea in
aplicare a PAEC, se va stabili un set de obiective masurabile aliniate la obiectivele nationale si ale UE in materie de EC,
asa cum se recomanda in Ghidul UE pentru o mai buna Iegiferare133. Aceste obiective vor fi stabilite de catre Comitetul de
Coordonare, in consultare cu partile interesate relevante, in functie de aspectele cheie analizate in cadrul SNEC si PAEC
si incluse in cadrul de monitorizare a EC la nivelul UE'34. Aceste aspecte se refera la reducerea dependentei de materiile
prime nesustenabile, la proiectarea ecologica si la inovare; la productia, investitile si ocuparea fortei de munca in
sectoarele relevante pentru EC; la ratele reduse de generare a deseurilor si la ratele ridicate de reciclare, pentru care
exista deja date statistice atat la nivelul UE, cét si la nivel national. Acestea ar putea fi extinse ulterior si la alte aspecte
considerate prioritare in contextul national, pe masura ce vor fi disponibile mai multe date.

133 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/filejmport/better-regulation-toolbox-16_en_0.pdf

134 |nstituit de Comisia Europeana si Eurostat pentru a monitoriza progresele inregistrate, utilizand datele statistice
disponibile: https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/overview

Unele dintre aceste aspecte ale EC sunt insotite de obiective specifice la nivelul UE care trebuie atinse in urmatoarele
decenii, de exemplu in ceea ce priveste generarea de deseuri, utilizarea circulara a materiilor prime si a materialelor si
ratele de reciclare, asa cum sunt specificate in Tabelul 1135, Obiective nationale au fost, de asemenea, formulate prin
planurile nationale de gestionare si prevenire a deseurilor'®, care au fost adoptate in decembrie 2017 si sunt valabile
pana in 2025. Cu toate acestea, este nevoie de o abordare mai sistematica si de un accent mai mare pe atingerea unor
repere nationale specifice legate de aceste aspecte cheie'®’. In cazul in care atat obiectivele UE cat si cele nationale
lipsesc sau in cazul in care obiectivele UE nu sunt obligatorii, se vor stabili obiective masurabile pentru contextul
romanesc.

135 Tn 2021, Parlamentul European a solicitat reguli mai stricte de reciclare si obiective pentru 2030 privind utilizarea si
consumul de materiale, care nu au fost inca adresate pe deplin: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202102041PR97 114/circular-economy-meps-call-for-tighter-eu-consumption-and-recycling-rules; primul pachet in
acest sens, adoptat in martie 2022, stabileste cateva reguli noi pentru proiectare ecologica, textile si constructii.

136 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2018-01-10_MO_11_bis.pdf

137 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0271_FIN

Tabelul 11. Principalele aspecte ale economiei circulare: Situatia actuala si obiective

Indicator Situatia actuala si obiective la nivel UE Situatia actuala si obiective in

Romania

(Obiectivul 1: Prioritatea acordata productiei locale in fata produselor si materialelor importate

Ponderea materiilor prime Starea actuala: 30,1% pentru litiu Nu exista date publice

lesentiale care au fost Obiective: Reducerea dependentei de materiile | disponibile pentru Romania in
importate prime importate - 30% si obtinerea a 15% din acest moment.
metale din reciclare, obiective ale Legii privind
materiile prime critice, n curs de elaborare; Noul
Regulament al UE privind bateriile durabile si
circulare: Obiectivul de recuperare a materialelor
pentru litiu va fi de 50% pana in 2027 si de 80%

pana in 2031.

(Obiectivul 2: Consolidarea com

petitivitatii economice si a fortei de munca

Eficienta resurselor'®®

Starea actuala: 2,29 euro pe kg
Obiective: Cresterea eficientei resurselor, asa
cum este stipulat si in foaia de parcurs pentru o
Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor'®, dar nu sunt stabilite obiective

dincolo de 2020; Directiva UE privind eficienta

Starea actuala: 0,432 euro pe
kg
Obiective: Apel la stabilirea
obiectivelor exprimate in

SNDD.'!
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energetica stabileste un obiectiv de cel putin

32,5% pentru 2030.140

Investitii brute in sectoarele de

leconomie circulara

Starea actuala: 0,12% din PIB
Obiective: Cresterea investitiilor in economia
circulara, promovatd, de asemenea, de Strategia
de finantare durabila si de Regulamentul UE
privind taxonomia. Nu a fost stabilit niciun

obiectiv specific.

Starea actuala: 0,17% din PIB

Persoane angajate in
isectoarele de economie

circulara

Starea actuala: 1,76% din totalul locurilor de
munca
Obiective: Consolidarea competentelor si a
ocuparii fortei de munca in domeniul economiei
circulare prin intermediul Agendei europene a

competentelor in muncé. 42

Starea actuala: 1,55% din totalul

locurilor de munca

\Valoarea adaugata la costul

[factorilor

Starea actuala: 0,99% din PIB
Obiective: Strategia industriala sprijina definirea
si dezvoltarea de competente in domeniul
economiei verzi/circulare'*3 si dezvoltarea

tehnologica ca parte a strategiei industriale a UE.

Starea actuala: 0,76% din PIB

(Obiectivul 3. Aprovizionarea responsabila si durabila cu materii prime

Rata de circularitate a
materialelor = Rata de utilizare
la materialelor reciclate in total

materiale utilizate

Starea actuala: 12,8%
Obiective: Dublarea ratei de utilizare a

materialelor circulare intre 2020 si 203044

Starea actuala: 1,3%

(Obiectivul 4. Acordarea de prioritate promovarii inovarii si cercetarii in domeniul economiei circulare

Brevete legate de reciclare si

materiale secundare

Starea actuala: 295,32 brevete
Scorul eco-inovatiei: 121,47 scor acordat in
cadrul grupului liderilor in eco-inovatie

Obiective: Promovarea tranzitiei catre economia

Indicele de eco-inovare

circulara prin C&D&l, sprijinita si de Strategia

industriala europeana

Starea actuala: 5,5 brevete
Scorul eco-inovatiei: 84,59
acordat in cadrul grupului de
recuperare a decalajului in

privinta eco-inovarii

(Obiectivul 5: Prezervarea, conservarea si utilizarea durabila a resurselor

Ratele de reciclare ale
deseurilor municipale -

procente

Starea actuala: 48,6 % pentru deseurile
municipale
Obiective: Toate statele membre ale UE trebuie
sa recicleze sau sa reutilizeze 60% din deseurile

municipale pan&’ in 203045

Starea actuala: 13,7% pentru

deseurile municipale

Ratele de reciclare ale

deseurilor din ambalaje

Starea actuala: 64,3 % pentru toate tipurile de
ambalajele in 2020
Obiective: Reciclarea a 75% din deseurile de

ambalaje pana in ' 2030.

Starea actuala: 44,6% pentru
toate tipurile de ambalajele in
2020

(Obiectivul 6. Prevenirea generarii de deseuri si gestionarea durabila a deseurilor

Productia de deseuri

municipale pe cap de locuitor

Starea actuala: 517 kg de deseuri municipale pe
cap de locuitor in 2020
Obiective pana in 2030: Reducerea cu 50% a
deseurilor municipale reziduale care nu sunt
reciclate sau pregatite pentru reutilizare pana in
2030; limitarea la 10% din totalul deseurilor a

depozitarii la groapa de gunoi.

Starea actuala: 287 kg de
deseuri municipale pe cap de
locuitor
Obiective pana in 2025:
Reducerea deseurilor menajere
pe cap de locuitor cu 10%;
decuplarea cresterii deseurilor
de ambalaje de cresterea
leconomica; prevenirea generarii

de deseuri in industriile de

prelucrare a lemnului, chimica,

metalurgica si siderurgica’46.

138 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_rp/default/table?lang=en

139 Adoptata fn 2011, cu tinte pentru 2020, stabileste viziunea privind schimbérile structurale si tehnologice necesare pana
n 2050: https://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

140 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-
targets_en

141 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i (pagina 80).
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142 https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2020-07/SkillsAgenda.pdf

143 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/skills-industry_en

144 https://www.eea.europa.eu/ims/circular-material-use-rate-in-europe

145 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en

146 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2018-01-10_MO_11_bis.pdf

Sursa: Datele pentru starea actuala provin de la Eurostat pentru anul 2019, cu exceptia cazului in care se specifica altfel
Evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste aceste aspecte cheie pentru atingerea obiectivelor UE si nationale
trebuie completatd de urmarirea progreselor inregistrate in ceea ce priveste indicatorii asociati cu actiunile specifice
sectoarelor economice cuprinse in PAEC si prezentate in Tabelul de Monitorizare si Evaluare din Capitolul IX. Unii dintre
acesti indicatori dispun deja de date relevante colectate de Institutul National de Statistica din Romania sau de alte entitati
romanesti. Alti indicatori se concentreaza mai mult pe urmarirea evolutiei politicilor si a masurilor care le insotesc. Pentru
alti indicatori propusi in Tabelul de Monitorizare si Evaluare nu exista date disponibile la acest moment. Un plan de
colectare a datelor necesare si colectarea in sine se va efectua cu sprijinul INS si al ministerelor relevante, ca parte a
planului de monitorizare si evaluare a economiei circulare.

5.3.2. Diseminarea

Rezultatele cheie ale monitorizarii si evaluarii vor fi comunicate prin doua canale principale. Primul canal principal va
consta in elaborarea unor rapoarte anuale care sa evidentieze deciziile cheie luate sau schimbarile adoptate pe parcursul
unui an calendaristic, progresele inregistrate in implementarea actiunilor si eventualele problemele intdmpinate, impreuna
cu recomandari cu privire la anul urmator. Aceste rapoarte vor fi puse la dispozitia partilor interesate si a publicului larg prin
publicare online. Al doilea canal principal va consta intr-o platforma digitald dedicatd monitorizarii PAEC. Detalii despre
aceasta se regasesc in descrierea Actiunii 4 din cadrul domeniilor transversale in Capitolul VII.

Platforma digitala de monitorizare a economiei circulare, va servi pentru diseminarea informatiilor relevante legate, in
special, de rolurile si responsabilitatile cheie ale structurii de guvernanta, entitatile care fac parte din organismele
consultative, deciziile cheie luate, strategiile si planurile, rapoartele anuale pentru a asigura o mai mare transparenta a
abordarii guvernantei EC. O a doua categorie de informatii se va referi la actiunile cuprinse in PAEC, responsabilitatile
atribuite, etapele de implementare, indicatorii utilizati si schimbarile asociate. A treia categorie de informatii se va referi la
indicatorii de progres inclusi in Tabelul de Monitorizare si Evaluare prevazut in Capitolul IX. Platforma ar putea contribui si
la diseminarea de cunostinte relevante pentru procesul de implementare.

VI. ANALIZA RISCURILOR PENTRU PUNEREA IN APLICARE A PAEC

Aceasta sectiune prezinta cinci riscuri care pot afecta succesul implementarii actiunilor cuprinse in prezentul PAEC,
fmpreuna cu eventualele masuri care pot fi luate pentru atenuarea riscurilor sau a efectelor producerii acestora. Aceste
riscuri sunt: eficacitatea actiunilor propuse, lipsa surselor de finantare, lipsa vointei politice, esecul guvernarii si schimbarea
lentd a comportamentului consumatorului.

6.1. Eficacitatea actiunilor propuse

Acest risc se refera la esecul actiunilor propuse de a atinge obiectivele pentru care au fost stabilite.

6.1.1. Evaluarea riscului

Actiunile propuse in prezentul PAEC au fost elaborate intr-o maniera descendenta, pornind de la obiectivele generale
stabilite in strategie si continuand cu obiectivele sectoriale specifice care pot fi realizate prin actiunile propuse. Actiunile au
fost prioritizate pe baza urgentei, fezabilitatii si orizontului de timp in care pot fi implementate, prioritate primind cele care
pot fi finalizate pe termen scurt si mediu, de pana la 5 ani, in timp ce unele actiuni au o desfasurare permanenta odata
initiate. Acesta este cazul, de exemplu, a actiunilor de formare profesionala in anumite domenii care pun in aplicare
principiile EC, prin cursuri sau programe de formare profesionala si educare. Datoritad acestei metodologii de prioritizare a
actiunilor cuprinse n PAEC, actiunile sunt bine adaptate la obiectivele pe care le vizeaza. in plus, aceste obiective au fost
dezvoltate in stransa consultare cu beneficiarii acestui PAEC, ceea ce le intareste relevanta si fezabilitatea. Prin urmare,
daca sunt puse in aplicare in timp util, riscul de ineficienta a actiunilor propuse este unul scazut.

6.1.2. Masuri de atenuare

Comitetul de Coordonare care va asigura punerea in aplicare a PAEC se va baza pe activitatea comisiilor sectoriale care
vor supraveghea actiunile specifice fiecarui sector. Aceste comisii au sarcina de a monitoriza punerea in aplicare a
actiunilor specifice si se preconizeaza ca vor dispune de instrumente prin care vor asigura punerea lor in aplicare. Aceste
instrumente vor servi la identificarea resurselor necesare, prin colaborarea directa cu actorii relevanti din sectorul public si
privat, si la facilitarea coordonarii intre acesti actori pentru punerea in aplicare a masurilor propuse. in plus, comisiile, care
se vor reuni periodic, sunt responsabile nu numai de identificarea din timp a provocarilor ce pot afecta implementarea cu
succes a actiunilor specifice fiecarui sector, ci si de propunerea unor solutii adecvate pentru a depasi provocarile
identificate. Prin urmare, functionarea eficienta si implicarea deplind a structurii de guvernanta este esentiala pentru
eficacitatea actiunilor propuse. A se vedea si subcapitolul 6.4.

6.2. Asigurarea surselor de finantare

Acest risc se refera la dificultatea sau chiar imposibilitatea de a asigura sursele financiare necesare pentru punerea in
aplicare a actiunilor prevazute in PAEC.

6.2.1. Evaluarea riscului

O parte semnificativa a actiunilor propuse in acest PAEC, si anume aproximativ 38%, se refera la modificari legislative
precum si la reglementari si/sau politici noi care sa faciliteze tranzitia de la modelul economiei liniare la cel circular. Aceste
actiuni necesita un efort administrativ insemnat. Alte actiuni, cum ar fi consolidarea capacitatilor sau punerea in aplicare a
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normelor si reglementarilor, pot fi, de asemenea, incorporate, pana la o anumita limita, in cheltuielile administrative. Cu
toate acestea, mai problematice sunt masurile care presupun construirea de infrastructura noua pentru EC sau
modernizarea celei existente, cum ar fi centrele de sortare si reciclare, care reprezintd o proportie semnificativa, de
aproximativ 23% din actiunile propuse in prezentul PAEC. Prin urmare, lipsa de finantare este estimata ca fiind un risc
moderat pentru implementarea cu succes a planului.

6.2.2. Masuri de atenuare

Acest document dedica subcapitolul 5.1 pentru a oferi informatji si solutii pentru optiunile de finantare atat de la bugetul de
stat, fonduri UE, cat si prin instrumente de finantare pentru EC dedicate sectorului privat. In plus, PAEC identifica si
propune surse de finantare pentru fiecare actiune prioritara a caror descriere detaliatd se regaseste in Capitolul VII. Pentru
majoritatea actiunilor, vor fi posibile mai multe alternative de surse de finantare sau o combinatie a acestora.

6.3. Vointa politica

Dupa cum s-a mentionat mai sus, o mare parte din actiunile necesare pentru punerea in aplicare a prezentului PAEC
necesita stabilirea unei noi legislatii sau actualizarea celei existente. Acest lucru implica in mod inevitabil factorul politic.
6.3.1. Evaluarea riscului

Avand in vedere modificarile legislative necesare pentru punerea in aplicare a PAEC este posibil ca finalizarea acestora sa
vina cu intarziere din considerente de natura politica. Acest lucru poate pune in pericol succesul actiunilor prevazute in
plan si implicit tranzitia catre EC in Romania. Prin urmare, lipsa vointei politice reprezintd un risc ridicat pentru
implementarea generald a PAEC.

6.3.2. Masuri de atenuare

Riscul lipsei de vointd politicd poate fi atenuat printr-o combinatie intre buna guvernanta asiguratd de Comitetul de
Coordonare pentru Economia Circulara, care are competenta de a initia propuneri legislative pentru punerea in aplicare a
SNEC si a PAEC, si o buna punere in aplicare a acelor actiuni care depind mai putin de factorul politic - de exemplu,
investitiile n infrastructura privata sau schimbarea comportamentului consumatorilor in directia unui consum durabil.

6.4. Guvernanta

Esecul structurii de guvernanta, si anume al Comitetului de Coordonare pentru Economia Circulara, de a-si indeplini
obiectivul, respectiv asigurarea coordonarii eficiente si coerente a punerii in aplicare a SNEC si PAEC constituie, de
asemenea, un risc pentru implementare.

6.4.1. Evaluarea riscului

Regulile de functionare ale Comitetului de Coordonare prevad o structura in care sunt reprezentate toate ministerele si
care este impartitd in comisii responsabile pentru fiecare sector cuprins in PAEC. Membrii comisiilor vor fi sprijiniti de
secretariate tehnice cu specialisti, inclusiv din comunitatea academica. Mai mult, regulile de functionare a structurii de
guvernanta permit participarea reprezentantilor sectorului privat, precum si a membrilor comunitati academice si a
societatii civile la sedintele Comitetului pentru a prezenta informatii de interes pentru buna implementare a PAEC si pentru
a oferi expertiza membrilor Comitetului. Avand in vedere cele enunfate mai sus, riscul de esec al guvernantei este evaluat
ca fiind scazut.

6.4.2. Masuri de atenuare

Comitetul si comisiile urmeaza sa se reuneasca cu o anumita frecventa, comisiile urmand sa se reuneasca cu o frecventa
mai mare decat comitetul. Acest lucru va oferi membrilor comisiilor sansa de a crea coeziune si un sentiment de obiectiv
comun.

6.5. Comportamentul consumatorilor

Multe dintre actiunile propuse in acest plan necesitd anumite schimbari in comportamentul consumatorilor, de exemplu, in
ceea ce priveste colectarea separatd a deseurilor, prevenirea generarii de deseuri alimentare, reutilizarea si repararea
aparatelor electronice etc. Pentru ca actiunile cuprinse in PAEC sa fie implementate cu succes, este necesar ca, pe langa
instrumentele bazate pe piatd cum sunt stimulentele economice si masurile de comanda si control aplicate atat
consumatorilor cat si producatorilor, sa existe si schimbarea de comportament.

6.5.1. Evaluarea riscului

Schimbarea comportamentului consumatorilor in directia principiilor EC este o problema in toate tarile UE, dar, asa cum
arata unele dintre datele prezentate in PAEC si in SNEC, populatia Romaniei este in urma mediei UE in ceea ce priveste
nivelul de implicare n activitdti de EC, cum ar fi cumpararea de produse second-hand, repararea produselor, evitarea
plasticului si a ambalajelor de unica folosin{a sau alegerea produselor locale si/sau cu o etichetd de mediu. Prin urmare,
riscul unei schimbari lente a comportamentului consumatorilor este, la momentul redactarii acestui document, considerat a
fi moderat.

6.5.2. Masuri de atenuare

Este posibil ca existenta PAEC si a campaniilor de informare si educare prevazute in acest document sa determine o
sensibilizare a consumatorului pentru a declansa o schimbare a comportamentului, pe masura ce populatia va vedea
beneficiile modelului circular de consum. In plus, pentru a informa publicul despre existenta PAEC si transformérile care se
asteapta sa fie aduse in plan social, vor fi pregatite materiale de diseminare si informare.

6.6. Rezumat

Tabelul 12 prezinta rezumatul riscurilor detaliate mai sus, impreuna cu severitatea acestora si posibilele masuri care pot fi
luate pentru atenuarea lor.

Tabelul 12. Sinteza riscurilor asociate implementarii PAEC
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Risc Severitate Masura/masurile de atenuare
Lipsa de eficacitate a Scazuta « Structura de guvernanta dispune de instrumente pentru a orienta
lactiunilor propuse punerea in aplicare in vederea indeplinirii obiectivelor specifice si a

celor generale.
« Structura de guvernanta este responsabila de identificarea
problemelor de punere in aplicare si de propunerea de solutii pentru a

depasi problemele identificate.

Lipsa surselor de Moderata « Pentru majoritatea actiunilor sunt indicate atat surse de finantare
finantare nationale, cat si din fondurile UE, astfel incat ar trebui sa existe
intotdeauna mai multe alternative de surse de finantare sau o
combinatie a acestora.
« PAEC contine un subcapitol dedicat optiunilor de finantare: nationale,

europene si private.

Lipsa de vointa politica Mare » Buna guvernanta asigurata de Comitetul de Coordonare pentru
Economia Circulara are o capacitate imensa de a reduce acest risc.
« O punere in aplicare corecta a acelor actiuni care depind mai putin de

factorul politic.

Esecul guvernantei Scazuta « Reuniunile periodice ale Comitetului si ale comisiilor.
« Ateliere de lucru organizate pentru entitatile implicate in Comitetul de
Coordonare pentru a spori familiarizarea cu masurile si a evidentia

oportunitatile care insotesc tranzitia catre EC.

ISchimbarea lenta a Moderata [+ Un material audio/video pentru diseminarea in mass-media, precum si
icomportamentului un text pentru social media vor informa publicul larg despre existenta
iconsumatorilor PAEC si despre transformarile pe care acesta le va implica pentru

societate in general.

« Campaniile de educare si informare prevazute de mai multe actiuni

propuse in PAEC.

VII. DETALII PRIVIND ACTIUNILE

7.1. Actiuni transversale

Actiunea 1: Integrarea principiilor si competentelor economiei circulare in programele de educatie si formare profesionala,
pe baza evaludrilor deficitului de competente.

OS 1 Promovarea aptitudinilor si competentelor in domeniul economiei circulare

Descriere

Actualizarea competentelor fortei de munca este un pas esential pentru tranzitia cdtre EC. Este nevoie ca forta de munca
calificatéa si profesionistii sa fie constienti de principiile EC si sa le aplice in profesiile lor, indiferent de domeniul de
activitate. Competentele si cunostintele in domeniul EC sunt necesare in diferite domenii de activitate din administratia
publica precum si din sectorul privat - de la activitatea legislativa, activitati industriale, comerciale pana la stiintele
comportamentale, lista fiind practic nelimitata.

Dezvoltarea de competente in domeniul EC in randul fortei de munca va necesita ajustari in trei domenii-cheie. In primul
rand, va necesita o schimbare a programelor de studii si a metodelor de predare in institutiile de invatamant general,
deoarece institutile de fnvatdmant se afla in prima linie a dezvoltarii unor mentalitéti noi. In al doilea rand, va necesita
schimbari in cadrul institutilor de Tnvatamant superior, inclusiv atragerea de instructori si cadre didactice calificate, in
special in institutiile de invatamant superior cu profil Stiinta, Tehnologie, Inginerie (Arta) si Matematica (STE(A)M), care pot
cataliza cu adevirat circularitatea in etapele de proiectare, fabricare si distributie/comercializare'” a produselor. in al
treilea rand, va necesita ajustari in sistemele de educatie si formare profesionald, in special in ceea ce priveste
competentele esentiale care contribuie la prelungirea utilizarii produselor prin reparatii, reutilizare si reciclare. Aceste
schimbari vor necesita insa alocarea suplimentara de resurse umane, financiare si tehnice, mai ales ca, in prezent,
cheltuielile publice generale pentru educatie sunt printre cele mai scazute din UE'*.

147 https://www.vfi.is/media/utgafa/ANE-Report_Towards-a-Circular-Economy.pdf

148 https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/romania.html

imbunatatirea educatiei generale cu privire la principiile EC

Educatia in domeniul EC poate incepe inca de la gradinita. Finlanda este un exemplu ilustrativ in acest sens ™, copiii
invatand relativ devreme despre reducerea cantitatilor de deseuri alimentare si despre sortarea deseurilor. Aceasta
educatie continua si in scoala primara si secundara.

149 A se consulta Capitolul VIII pentru un exemplu ilustrativ de educatie timpurie privind economia circulara in Finlanda.
Educatia trebuie sa fie completatd prin aplicarea practica a cunostintelor dobandite, prin care elevii si studentii, dar si
publicul larg in general, sa isi dezvolte si sa isi imbunatateasca abilitatile de a rezolva problemele practice legate de EC.
Acest lucru necesita unele investitii suplimentare pentru formarea profesionala a cadrelor didactice si imbunatatirea
metodelor pedagogice pentru a spori si mai mult interesul si a imbunatati competentele elevilor relativ devreme. Elevii si
studentii trebuie sa invete sa abordeze rezolvarea problemelor prin promovarea modelului circular in mediul in care traiesc,
ca de exemplu prin implicarea lor in proiecte de EC in cadrul scolilor/liceelor/universitatilor, precum si in activitati artistice
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sau artizanale care oferd solutii practice la diverse nevoi. In etape ulterioare, acestea din urméa ar putea lua forma unor
laboratoare de EC in invatamantul secundar si superior si a unor cooperari intre industrie, pe de o parte, si institutiile de
formare profesionala sau invatamant superior, pe de alta parte.

Masurile specifice pentru a asigura progresul in aceasta privinta implica:
» Definirea de competente specifice Economiei Circulare.
« Introducerea in unitatile de invatamant de module in formarea profesionala initiala si continua a cadrelor didactice si a
managerilor educationali cuprinzand elemente teoretice si practice privind economia circulara, precum si metode didactice
pentru dezvoltarea competentelor elevilor/ studentilor in domeniul Economiei Circulare.

 Revizuirea programelor scolare si curriculumului universitar existent din perspectiva economiei circulare.

* Introducerea de teme/module specifice Economiei Circulare in invatdmantul preuniversitar si a cursurilor/modulelor in
fnvatamantul universitar.

« Utilizarea de materiale si echipamente didactice, inclusiv digitale, pentru a promova economia circulara.

» Promovarea activitatilor/parteneriatelor cu actori publici si privati, specifice Economiei Circulare.

» Organizarea de activitati extracurriculare/non-formale privind dobandirea de cunostinte, abilitati si atitudini privind
economia circulara ca de exemplu, activitati creative si concursuri pentru elevi si studenti.

« Participarea la actiuni comune cu organizatii nonguvernamentale, agenti economici si alte parti interesate in promovarea
economiei circulare.

Promovarea EC in cadrul formarii profesionale STE(A)M

Tranzitia catre EC va necesita, de asemenea, dezvoltarea de noi aptitudini si competente in domeniul STE(A)M, datorita
importantei lor centrale pentru proiectarea produselor si dezvoltarea tehnologica. Studii recente evidentiaza importanta
familiarizarii de catre toti profesionisti STE(A)M cu cadrul tehnic si analitic care sta la baza proiectarii care respecta
principiile economiei circulare, precum si cu modelele de afaceri, cu proiectarea sistemelor si cu digitalizarea care sprijina
crearea de solutii bazate pe modelul circular'®®. De asemenea, acestea subliniaza si importanta eforturilor de cooperare
inter si transdisciplinare, cu accent pe rezolvarea problemelor, pentru a rdspunde mai bine nevoilor tranzitiei catre EC. Cu
toate ca se pune accentul pe STE(A)M, mai multe dintre etapele prezentate mai jos pot fi aplicate si in alte domenii din
Tnvatamantul superior.

150 https://nordicengineers.org/2021/11/towards-a-circular-economy-skills-and-competences-for-stem-professionals/
Determinarea competentelor STE(A)M pe care Romania trebuie sa se concentreze in mod special este o provocare.
Cadrul de Competente pentru EC elaborat de Asociatia Inginerilor Nordici'®', ar putea fi un exemplu de abordare a acestei
provocdri. In Figura 5 se regéseste o prezentare generala a acestui cadru.

151 O platformé de cooperare pentru organizatiile de inginerie din Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia.

Figura 5. Cadrul de competente in domeniul economiei circulare

pentru economia circulara

Competente generale: familiaritate cu
principiile economiei circulare,

constientizare cu privire la schimbdrile
T climatice, cunostinte despre rata de pierdere
i a biodiversitatii etc.

Proiectarea produselor circulare: gandire
bazatd pe cicluri de viatd multiple,
cunoasterea materialelor din economia

Interdisciplinaritate

1 circulara etc.

= Specalizarea Modele de afaceri ale economiei circulare:

S S| CL=CipHnace 51 sactoriay modele alternative de creare a valorif ca de
g § in economia circulara X =

§2 (= l':pr‘rlrl I acatizacicuk de viath exemplu, produs ca serviciu, platform3 de

| xperih B reciclare ¢ . s
Exporti In aneryes rogenerabild partajare, recuperare §i reciclare
Etc

Managementul sistemelor si digitalizare:
analiza la nivel de sistem a impactului sia
compromisurilor, analiza si optimizarea
eficientei la nivel de sistem, ete.

Sursa: Asociatia Inginerilor din tarile nordice, 2021: https://nordicengineers.org/2021/11/towards-a-circular-economy-skills-
and-competences-for-stem-professionals/

Urmand exemplul oferit de tarile nordice, adaptarea acestui cadru la specificul sistemului de invatdamant superior si al
programelor de studii din Romania ar putea fi bazat pe:

« integrarea obiectivelor si principiilor EC in Strategia educationala nationala si in instrumentele si documentele de politici
care o insotesc.

 analiza curriculei programelor de invatamant tertiar STE(A)M pentru a intelege mai bine situatia actuala si pentru a
identifica domeniile care ar fi cele mai potrivite pentru dezvoltarea competentelor orizontale si verticale identificate de
Cadrul de Competente pentru EC.

« consultarea cu asociatiile profesionale din Romania, cu entitatile industriale, cu organizatiilor de cercetare si inovare si cu
ONG-urile implicate in promovarea EC, pentru a contribui la adaptarea in continuare a competentelor verticale ale Cadrului
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de Competente pentru EC la realitatile si nevoile sistemului romanesc de invatamant superior si ale sistemului economic.
« furnizarea sprijinului financiar si institutional necesar institutiilor de Tnvatdmant superior pentru a adopta schimbarile
necesare, inclusiv prin recrutarea de experti, profesionisti si cadre didactice formate in domeniul EC.
Astfel de masuri pot contribui, de fapt, la cresterea atractivitaii invatamantului STE(A)M pentru viitorii studenti si pot ajuta
Romania s& reduca decalajul dintre rata absolventilor de STE(A)M din Romania si media UE'52. O astfel de abordare va
contribui, de asemenea, la rezolvarea neconcordantei actuale dintre competentele absolventilor si nevoile pietei muncii'®?
si ar putea chiar sa confere Romaniei un loc de frunte in domeniul C&D&l legate de tehnologiile care contribuie la
inchiderea circuitului de materiale.
152 2019, in Romania aceasta rata era de 17,5 persoane la 1000 de locuitori cu varsta cuprinsa intre 20 si 29 de ani, iar
media UE era de 21 de persoane la 1000 de locuitori cu varsta cuprinsa intre 20 si 29 de ani. Sursa datelor:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titie=Tertiary_education_statistics
153 https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/romania.html
Ajustari in programele de formare profesionala
Pe langa competente STE(A)M noi/ajustate necesare, tranzitia catre modelul EC necesita si o schimbare a structurii
profesiilor pentru care este nevoie de un nivel scazut sau mediu de calificare. De asemenea, este asteptata generarea de
noi locuri de munca in anumite profesii, de exemplu, pentru noile forme de vanzari, avand in vedere cresterea tot mai mare
a importantei reparatiilor si a intretinerii, dar si desfiinfarea unor locuri de munca si nevoia de recalificare, ca de exemplu,
in cazul lucratorilor din anumite sectoare economice in care vor exista schimbari in procesul de productie sau de
utilajele ™.
154 Estimari mai specifice ale impactului pe care tranzitia catre economia circulara I-ar putea avea asupra locurilor de
munca in toate ocupatiile la nivel global, pe baza unui studiu din 2018 al Organizatiei Internationale a Muncii, pot fi gasite
la urmatoru link: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_709121.pdf
Aceste tendinte sporesc importanta recalificarii si a perfectionarii pe parcursul unui proces continuu de formare
profesionald pentru adaptarea la nevoile pietei, pe masura ce economia devine mai circulara. Institutile de educatie si
formare profesionala vor avea o responsabilitate esentiala in aceasta privin{a, dar vor trebui sa se bazeze pe sprijinul
companiilor, al asociatiilor industriale si al organizatiilor profesionale. Un studiu recent, axat pe 12 tari din UE, printre care
Cehia, Polonia si Slovenia, confirma faptul ca se asteapta ca tranzitia catre EC in Europa sa genereze o crestere a cererii
de 1) tehnicieni si asimilati meseriei de tehnician, 2) meseriasi si lucratori din meserii conexe si de 3) operatori de instalatii
si utilaje, datoritd cresterii importantei reparatiilor si a intretinerii, a materialelor secundare utilizate in productie si a
complexitétii crescande a echipamentelor si utilajelor’5®.
155 Trinomics "Proiectul partenerilor sociali europeni privind economia circulard - Raport final", 2021, disponibil aici:
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2021 -
10/Brochure%20Final%20report%20circular%20ecenomy_EN_v4_bis_compressed.pdf
Prin urmare, formarea profesionala a specialistilor care sa efectueze activitati de intretinere si reparatii va fi o prioritate
pentru Romania, prin urmatoarele masuri:
« integrarea obiectivelor si principiilor EC in politicile relevante pentru invatamantul dedicat formarii profesionale, in speta
scolile profesionale/liceele tehnologice, in mod special in instrumentele care insotesc Strategia nationald pentru ocuparea
fortei de munca 2021 - 2027,
» adaptarea cadrului de competente in domeniul EC elaborat de Asociatia inginerilor din tarile nordice la specificul
sistemului de Tnvatamant superior si al programelor de studii din Romania,
« elaborarea unui cadru teoretic unitar si integrat pentru a clarifica conceptele, principiile si competentele EC pe domenii
cheie,
« asigurarea de finantare pentru a raspunde nevoii de noi programe de formare profesionala, sub forma invatamantului
online combinat cu invatarea la locul de munca, care pot fi furnizate prin intermediul agentiilor locale pentru ocuparea fortei
de munca,
« acordarea de sprijin pentru crearea de oportunitati de dezvoltare a competentelor specifice pentru acei lucratori care ar
putea fi afectati in mod negativ de tranzitia la EC,
« facilitarea coordonarii si colaborarii autoritatilor publice cu organizatiile si actorii din industrie.
Institutii responsabile de implementare:
 Ministerul Educatiei/Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie
 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
* Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Entita{i implicate in implementare:

« Institutii de invatamant superior, unitati de invatamant preuniversitar, furnizori de formare profesionala, administratii locale,
agentiile teritoriale pentru ocupare a fortei de munca.

Orizont de timp:

2024-2026, cu continuitate si extensii in anii urmatori.

Einantare:

» Finantarea PNRR pentru educatie, care include mai multe actiuni ce permit integrarea principiilor EC, cum ar fi, de
exemplu, programe de formare profesionald pentru grupurile dezavantajate, dezvoltarea unei retele de scoli verzi,
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transformarea liceelor agricole in centre de formare profesionala etc.
* Programele Regionale ale Romaniei pentru perioada 2021-2027; Programul Educatie si Ocupare 2021 - 2027, care
include masuri de formare profesionala pentru diverse grupuri {intd; Programul Crestere inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare care include masuri pentru dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat.
» Fondul pentru o tranzitie justa, in ceea ce priveste facilitarea tranzitiei forfei de munca/cresterea ocuparii fortei de munca
si a participarii pe piata muncii, prin actualizarea competentelor si recalificarea lucratorilor si a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca.
« Actiunile Marie Sklodowska Curie, pentru dezvoltarea competentelor.
* Bugetul de stat.
Actiunea 2: Consolidarea capacitétii sectorului public de a pune in aplicare SNEC si PAEC si de a facilita tranzitia cétre
economia circulara?%6,
156 Aceastd actiune completeaza strategia de consolidare a capacitétilor propusa pentru cadrul de guvernanta (sectiunea
5.2.4).
OS 1 Promovarea aptitudinilor si competentelor in domeniul economiei circulare
Descriere
Consolidarea capacitatilor este o parghie care poate imbunétati considerabil trecerea la EC'®7. Dobandirea unei expertize
vaste si aprofundate in domeniul EC a functionarilor din sectorul public este deosebit de relevanta, avand in vedere rolul
important pe care statul il poate juca in initierea si facilitarea procesului de tranzitie. Familiaritatea si expertiza legate de
EC sunt relativ limitate Tn Romania, inclusiv in randul principalilor factori de decizie si al functionarilor publici din sectoarele
administratiei publice, dupa cum au subliniat mai multe dintre partile interesate care au fost consultate pe parcursul
procesului de elaborare a PAEC'®8. Din 191 de respondenti, constand in principal din entitati publice, un sfert - 27,7 % au
declarat ca sunt complet nefamiliarizati, iar aproximativ jumatate -52% au declarat cd au o oarecare familiaritate cu
conceptul si principiile-cheie ale EC.
157 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UNIDO_Stephan%20SICARS.pdf
158 Ca parte a aceluiasi instrument de sprijin tehnic (STI) finantat de DG REFOM, care a mobilizat, de asemenea, asistenta
tehnica pentru dezvoltarea acestui plan de actiune (PA).
Consolidarea capacitétii tehnice a administratiei publice din Romania este, prin urmare, esentiald si trebuie acordata o
atentie deosebita acestei actiuni care se va aborda progresiv in procesul de implementare. in primul rand, aceasta se va
concentra pe extinderea familiaritatii cu principiile si oportunitatile EC, completata de o introducere in si familiarizare cu
SNEC si PAEC. Ulterior se va trece la furnizarea de expertiza tehnica in ceea ce priveste domenii tematice ample, cum ar
fi guvernanta, finantarea, monitorizarea, gestionarea datelor, etc. In cele din urma, se va trece la aprofundarea expertizei
tehnice in legatura cu aceste teme in cadrul unor sectoare specifice, cu un accent deosebit pe aplicatiile EC in sectorul
respectiv.
De asemenea, este necesara intarirea capacitatii institutionale a INS pentru imbunatatirea fluxului de date statistice si
sprijinirea producerii de statistici sectoriale si de analize ale rezultatelor pentru obiectivele SNEC corelate cu obiectivele
climatice si obiectivele de dezvoltare durabila ale SNDDR 2030.
in ceea ce priveste publicul tinté, eforturile initiale de consolidare a capacitatilor vor fi determinate printr-o analizd a
influentei si competentelor celor vizati. Astfel, in primele etape ale procesului de tranzitie la EC, accentul va fi pus, initial, pe
entitatile cheie implicate in guvernanta SNEC si PAEC, in special acolo unde au fost identificate cunostinte si competente
relevante limitate. in etapele ulterioare se va indrepta spre organismele administratiei publice de la nivel local care sunt
implicate sau afectate de SNEC si PAEC si care demonstreaza o lipsa de familiaritate a acestora cu principiile EC in
general. In cele din urmé, consolidarea competentelor se va extinde cétre segmente ale administratiei publice din alte
domenii de politica si chiar catre sectorul privat.
Interventiile de consolidare a capacitatilor pot lua o varietate de forme: cursuri de formare profesionala online sau in
persoana, ateliere de lucru, grupuri de discutii. Eficacitatea acestora va fi sporita prin implicarea unui set divers de parti
interesate. Difuzarea cunostintelor va fi sprijinitd si de crearea si sustinerea retelelor de schimb de cunostinte intre
institutiile administratiei publice si alte entitati.
Etapele de punere in aplicare a acestei actiuni presupun:
« cartografierea autoritatilor/institutiilor din sectorul public implicate sau afectate de tranzitia catre EC;
« evaluarea gradului de cunostinte si competente asociate conceptului de EC a personalului autoritatilor/institutiilor din
sectorul public precum si a initiativelor si masurilor existente in sectoarele lor de activitate;
« identificarea tipurilor de interventii de consolidare a capacitatilor necesare, cum ar fi, de exemplu, instruire formare
profesionald, ateliere de lucru, etc.;
« elaborarea unui plan de consolidare a capacitatilor, asa cum a fost descris in subcapitolul 5.2 al PAEC - Cadrul de
guvernanta, care va prevede repetarea celor trei pasi, la anumite intervale de timp;
« identificarea, evaluarea si contractarea entitatilor potrivite pentru realizarea interventiilor de consolidare a capacitatilor;
« investitii in infrastructura, inclusiv digitala si actiuni de natura juridica/politica pentru realizarea interventiilor de consolidare
a capacitatilor;
» pregatirea unui plan de comunicare/diseminare a informatiilor catre entitatile vizate cu privire la oportunitatile de
consolidare a capacitatilor;

« organizarea cursurilor de formare profesionala propriu-zise, atelierelor de lucru, grupurilor de discutii, etc.;
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« colectarea de feedback pentru a fi folosit in alegerea modalitati de punere in aplicare a planului de consolidare a
capacitatilor.

O parte dintre aceste masuri au fost initiate de catre Guvernul Romaniei in cadrul proiectului finantat prin Instrumentul de
sprijin tehnic de catre CE, care a sprijinit si elaborarea prezentului PAEC. Acestea trebuie sa se desfasoare in mod
continuu iar planul de consolidare a capacitatilor si planurile de comunicare vor trebui actualizate in mod regulat.

Institutii responsabile de implementare:

» Comitetul de Coordonare pentru Economie Circulard din Romania si Secretariatul acestuia

Entitati implicate in implementare:

« Toate entitatile implicate in Comitetul de Coordonare a Economiei Circulare

« Institutul National de Statistica

Orizont de timp:

2024-2026, cu continuitate si extensii in anii urmatori.

* PNRR: Sanatate si rezilienta economica si socialda, componenta de buna guvernanta

« Buget de stat

Actiunea 3: Integrarea criteriilor de economie circulara in achizitiile publice i facilitarea adoptarii acestora.

OS 3 Cresterea gradului de congtientizare si a cererii de produse si servicii circulare

Descriere

Achizitiile publice ecologice vor juca un rol esential in cresterea gradului de utilizare a materialelor circulare, care este in
prezent mult sub media UE,1,4% in Romania fata de 11,7% in UE in 2021 si care s-a deteriorat in ultimii ani, de la 1,3% in
2019 la 1,5% in 2020 si 1,4% n 202159, Achizitiile publice pot stimula cererea de produse care indeplinesc standardele
de reparabilitate si de reciclabilitate.

159 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221213-1

Integrarea principiilor EC poate avea loc la nivel de sistem, furnizor sau produs'®. Integrarea la nivel de sistem se poate
realiza prin prevederile contractuale pe care organizatia care efectueaza achizitia le utilizeaza pentru a asigura
circularitatea. Un exemplu este cerinta din documentatia de achizitie prin care furnizorul se angajeaza sa preia produsul la
sfarsitul duratei sale de viata, sa 1l reutilizeze sau sa 1l recicleze. Integrarea la nivel de furnizor se refera la evaluarea
furnizorilor in functie de profunzimea si masura in care acestia incorporeaza principiile economiei circulare in propriile
sisteme si procese. Integrarea la nivel de produs se refera la evaluarea produselor achizitionate in functie de procentul
materialelor secundare incorporate, de posibilitatea de a fi dezasamblate sau reciclate dupa utilizare sau de eficienta
utilizarii resurselor. Desi aceste niveluri se suprapun intr-o anumita masura, ele prezinta abordari diferite de incorporare a
criteriilor de circularitate si a evaluarilor in procedurile de achizitie.

160 Comisia Europeana (2017): Achiziti Publice pentru Economia Circulara: Ghid de Bune Practici;
https://www.google.com/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjmO05Ps2tSAAxXz0gIHH
flsDt8QFNoECBIQAQ&url=https%3A%2F %2Faankopen.vlaanderen-circulair.be%2Fnl%2Fpublicaties %2Fdownload-
2%2Fpublic- procurement-for-a-circular-economy-g

Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice 2023-2027, adoptaté prin H.G. nr. 554/2023 are in vedere imbunatéatirea
functionarii sistemului de achizitii publice in scopul dezvoltarii durabile a Romaniei si utilizarii eficiente a fondurilor publice
prin utilizarea achizitiilor publice ca instrument strategic pentru a asigura rezultate durabile, incluzive si inovatoare orientate
catre cetateni. Pana in trimestrul | 2024 este prevazuta elaborarea si adoptarea Planului national de achizitii ecologice prin
care se vor stabili tinte multianuale in vederea realizarii de achizitii publice ecologice de catre autoritatile/entitatile
contractante pentru categoriile de produse, de servicii sau de lucrari selectate si pentru care au fost elaborate criterii
ecologice de catre CE. De asemenea, pana in trimestrul | 2025, este prevazuta elaborarea si adoptarea Planului national
pentru achizitii publice responsabile social. La elaborarea acestora este important sa se ia in considerare obiectivele SNEC
si PAEC, respectiv includerea de criterii care vizeaza economia circulara si a unui cadru de monitorizare pentru a asigura
punerea lor in aplicare. Sunt, ins&, necesare, si masuri suplimentare’®!. De exemplu, in prezent, sanctiunile pentru
neconformitate sunt prea mici, iar autoritatile publice nu sunt adesea constiente de importanta si beneficiile APE pentru
economia circulara. In plus, acestea nu dispun de capacitatea si competentele necesare pentru a aplica in mod adecvat
criteriile de calificare si selectie si a factorilor de evaluare, prevazute de legislatie. Prin urmare, este necesara o abordare
secventiala pentru a adresa aceste limitari.

161 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0271_FIN

incorporarea principiilor economiei circulare in cadrul APE

ncorporarea principiilor si criteriilor de circularitate in cadrul de politica existent si/sau in curs de elaborare poate fi un prim
pas eficient pentru promovarea achizitilor publice care vizeaza economia circulara. Strategia nationala in domeniul
achizitiilor publice 2023-2027 prevede abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi si simplificarea cadrului
legislativ in domeniul achizitiilor publice pentru a sprijini autoritatile/entitatile contractante in derularea de achizitii publice
ecologice precum si modificarea si completarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu prevederi specifice achizitjilor
publice ecologice.

in contextul acestor modificari legislative se vor lua urmatoarele masuri:

« Initierea unei discutii pentru a stabili nivelul de ambitie si pentru a clarifica aspectele de circularitate de interes major.
Avand in vedere rata scazuta de utilizare a materialelor secundare, acest aspect se va analiza cu prioritate, urmand ca
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analiza sa fie extinsa in timp si la alte aspecte.

« Identificarea si completarea Ghidului privind achizitiile publice ecologice cu criterii de circularitate.

« Intr-o prima etapé, ajustérile se vor aduce celor 12 grupe de produse deja identificate'®2, prin actualizarea cerintelor
minime privind protectia mediului si a recomandarilor privind elaborarea factorilor de evaluare pentru a lua in considerare
performanta in materie de circularitate a acestora odata cu a produselor furnizate. Domeniul de aplicare initial se va
extinde, in timp, la mai multe categorii de produse si servicii.

162 Anexa nr. 2 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016 si Anexa nr. 2
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale aprobate prin H.G. nr. 394/2016: computere, monitoare, tablete, smartphone-uri,
hartie de copiat si hartie grafica, echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru echipamente de procesare a
imaginii, mobilier, produse de curatenie interioara, alimente, produse textile, echipamente electrice si electronice utilizate in
sectorul asistentei medicale, produse pentru amenajarea spatiilor publice verzi, centrale termice cu apa, sistemele de
iluminat rutier si de semnalizare rutiera, autovehicule pentru transport rutier.

Pentru realizarea acestor masuri este nevoie ca toate autoritafile publice si entitafile contractante sa-si consolideze
capacitatile pentru adoptarea noilor abordari strategice in paralel cu consolidarea capacitatii de punere in aplicare a noilor
prevederi legislative.

Consolidarea capacitatilor

Pentru a asigura o punere in aplicare adecvata este necesara consolidarea capacitatii functionarilor publici din domeniul
achizitiilor de a utiliza criteriile de circularitate introduse prin cadrul aferent de politici publice. Acest demers are rolul de a
creste 1) gradul de constientizare cu privire la importanta si beneficiile potentiale ale APE pentru economia circulara, 2) sa
sporeasca gradul de familiarizare cu cadrul de politica existent, cu toate orientarile si strategiile relevante si 3) sa ofere
fndrumare practica in ceea ce priveste elaborarea factorilor de evaluare, integrarea acestora in procesul de selectie.

De asemenea, va fi nevoie de asistentd de specialitate din partea ANAP care poate consta in acordarea sprijinului
operational, prin elaborarea si promovarea ghidurilor, manualelor sau culegerilor de bune practici si organizarea de
conferinte/seminarii periodice, pe masura ce se extinde domeniul de aplicare si se actualizeaza cerintele minime privind
protectia mediului. ANAP va sprijini, de asemenea, initiativele autoritatilor locale de a adopta propriile strategii de APE si le
va incuraja sa nu se limiteze la cerintele minime stabilite la nivel national.

Conferintele/seminariile vor servi, de asemenea, la colectarea de date relevante privind provocarile legate de punerea in
aplicare a legislatiei si a celor mai bune practici, pe baza carora, in consecinta, se vor face ajustarile necesare la cadrele
de politici. Pentru colectarea de informatii legate de modul in care sistemul achizitiilor publice poate fi imbunatatit, ANAP va
utiliza mai multe canale, implicand atat autoritatile publice, cat si entitatile contractante si operatorii economici care
participa la procedurile de achizitie publica.

Consolidarea aplicarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Punerea in aplicare a APE care vizeaza economia circulara va depinde, de asemenea, de o abordare adecvata a aplicarii
legislatiei. Ca urmare se impun urmatoarele masuri:

« aplicarea si monitorizare prioritatilor, obiectivelor si termenelor stabilite pentru introducerea si utilizarea criteriilor care
vizeaza APE, stabilirea indicatorilor de progres si a responsabilitatilor pentru colectarea datelor relevante;

« introducerea de sanctiuni pentru a descuraja nerespectarea criteriilor minime;

« stabilirea unor procese clare pe care toate autoritatile publice si entitatile contractante trebuie sa le urmeze in ceea ce
priveste colectarea si raportarea datelor relevante pentru a evalua conformitatea cu cerintele legale privind criteriile de
circularitate;

« instruirea in domeniul mediului si a EC a personalului ANAP care verifica acuratetea datelor si efectueaza controlul ex-
ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica;

« cresterea transparentei achizitjilor publice prin:

o evaluarea achizitiilor publice ecologice efectuate in Sistemul Electronic de Achizitii Publice si publicarea online a
rezultatelor evaluarii

o publicarea de rapoarte anuale privind aplicarea criteriilor ecologice, care includ analiza indicatorilor de progres cu privire
la achizitiile publice care vizeaza economia circulara.

Institutii responsabile de implementare:

« Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

 Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Entitati implicate in implementare:

« Autoritatile si entitatile contractante care participa la procedurile de achizitie publica

« Institutul National de Administratie

» Furnizori de formare profesionala autorizati

Orizont de timp:

2024-2027, cu continuitate si extensii in anii urmatori.

Finantare:

* Buget de stat.

Actiunea 4: Dezvoltarea unei platforme digitale pentru a urmdri si comunica in privinta implementarii actiunilor de economie
circulara, a indicatorilor de performanta si a altor informatii relevante63.
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163 Aceastd actiune completeaza cadrul de monitorizare si evaluare al CEAP si descris in cadrul elementelor care permit
punerea in aplicare (a se vedea sectiunea 5.3).

OS 2 Cresterea gradului de constientizare si a cererii de produse si servicii circulare.

Descriere

Principala provocare pe care aceasta actiune o adreseaza este disponibilitatea limitata a datelor si a informatiilor relevante
privind EC in Romania, care sunt esentiale pentru a urmari realizarea de progrese in timp. Aceasta limitare este legata, in
mare masurd, de deficientele in colectarea de statistici fiabile si de digitalizarea insuficientd in administratia publica din
Romania. Ca urmare, se va dezvolta o platforma digitald pentru colectarea si consolidarea datelor relevante, imbunatatirea
digitalizarii datelor de mediu si alinierea la Cadrul de Monitorizare a EC al UE. Platforma digitalda privind EC se poate
extinde dincolo de rolul acesteia de diseminare a indicatorilor si obiectivelor EC identificate in cadrul de monitorizare si
evaluare al PAEC pentru a include informatii legate de actiunile PAEC si progresul in realizarea acestora, rapoarte anuale
de progres, posibilitatea de a colecta opinii si observatii din partea publicului larg. De asemenea, platforma poate fi un
instrument de diseminare de ghiduri practice si a oportunitati de finantare, pentru a facilita punerea in aplicare a SNEC si
PAEC de catre entitatile din sectorul privat. Tabelul 13 prezinta o vedere de ansamblu a categoriilor de informatii care ar

trebui sa se gaseasca in platforma digitala.

Tabelul 13. Principalele caracteristici ale Platformei digitale pentru EC

Actiuni in domeniul economiei circulare Indicatori de economie circulara

Lista actiunilor EC, impreuna cu date despre: Tablou de bord cu:

> entitatile responsabile si implicate in punerea in « Principalii indicatori de EC si apropierea lor de
laplicare obiectivele nationale si cele ale UE

* surse de finantare « Alti indicatori de EC si progresele inregistrate in timp
* orizontul de timp si stadiul actual de implementare

> indicatori cheie de performanta

Transparenta si implicare publica Diseminarea cunostintelor

* Prezentarea Comitetului de Coordonare pentru
[Economie Circulara din Romania

* Publicarea integrala a SNEC si PAEC

* Publicarea rapoartelor anuale privind progresele

inregistrate

« Brosuri digitale pentru a prezenta SNEC si PAEC intr-
0 maniera concisa
« Ghiduri si sfaturi practice pentru punerea in aplicare a
actiunilor critice de catre entitatile din sectorul privat

« Publicarea rapoartelor anuale privind progresele

* Stiri privind evenimentele si deciziile cheie nregistrate de tranzitia catre EC

* Posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la « Lista de oportunitati de finantare
lactiuni, stadiul de implementare a acestora, « Lista de posibilitati de formare profesionala si educatie

lproblemef/solutii bazate pe EC in general. « Lista retelelor de transfer de cunostinte si/sau a altor

platforme digitale relevante

Etapele necesare pentru punerea in aplicare implica:
* repartizarea responsabilitatilor de monitorizare si evaluare intre Comisiile si Secretariatele Tehnice ale Comitetului de
Coordonare pentru Economia Circulara din Romania;
« colaborarea interinstitutionala pentru imbunatatirea fluxurilor de date intre INS si autoritatile publice
« elaborarea unui plan de colectare si gestionare a datelor alaturi de Institutul National de Statistica, cu sprijinul tuturor
entitatilor relevante implicate in Comitetul de coordonare;
« asigurarea de sprijin IT pentru proiectarea, dezvoltarea si intretinerea platformei digitale, care sa fie conectata la site-urile
web ale Departamentului pentru Dezvoltare Durabila, MMAP si MEAT;

« instituirea de procese pentru 1) coordonarea colectarii datelor statistice, 2) colectarea de informatii privind stadiul de
implementare a diferitelor actiuni, 3) pregatirea si colectarea de informatii relevante pentru schimbul de experientad si
cunostinte si 4) transmiterea de observatii publice catre structura de guvernanta;

* pregatirea si punerea in aplicare a unui plan de comunicare pentru a informa publicul si partile interesate cu privire la
existenta platformei digitale.

Institutii responsabile de implementare:

« Comitetul de Coordonare pentru Economia Circulara in Romania, Secretariatul acestuia

Entitati implicate in implementare:

« Institutiile membre ale Comitetului de Coordonare pentru Economia Circulara in Romania, Institutul National de Statistica
Orizont de timp:

2024-2026, cu continuitate si extensii in anii urmatori.

Finantare:

* PNRR, C14, Buna guvernanta, R2

* Programele Operationale Regionale ale Romaniei, pentru perioada 2021-2027, Programul Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare - digitalizare in administratia publica si mediul de afaceri.

Actiunea 5: Facilitarea finantarii C&D&l in practici si tehnologii de economie circulara, cu accent pe digitalizare.

OS 3 Furnizarea unui cadru de sprijin pentru C&D&I orientat spre promovarea practicilor de economie circulara.
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Descriere

Facilitarea finantarii este esentiala pentru a permite aparitia progreselor tehnologice si a solutiilor inovatoare care
adreseaza principalele blocaje in calea tranzitiei catre EC. C&D&l in acest domeniu necesita adesea un capital/finantare
semnificativ/a, o abordare sistemica si poate dura mult timp pentru a se dezvolta; este insotita de riscuri si incertitudini
semnificative si poate avea efecte de contagiune insemnate. Sprijinul pentru activitatile de C&D&I in domeniul EC poate
lua forma unor subventii nationale precum si a unor eforturi concertate pentru a facilita accesul la programele majore de
finantare ale UE

Acordarea de granturi nationale pentru C&D&I

Un pas esential pentru asigurarea finantarii nationale a programelor de CD&l relevante pentru economia circulara este
includerea si acordarea importantei cuvenite obiectivelor economiei circulare in cadrul strategiei nationale de C&D&l si a
planurilor care asigura punerea in aplicare a acesteia. Desi EC se incadreaza in temele-cheie promovate prin intermediul
politicii nationale de C&D&, in cele din urma, ea ar trebui individualizata ca o tema separata de importanta strategica si ar
trebui instituite programe de finantare specifice pentru a indeplini obiectivele sale generale.

n prezent, cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare in Romania sunt foarte scizute, ponderea cheltuielilor totale in PIB fiind
una dintre cele mai mici din UE, de doar 0,47% din PIB-ul total, fat4 de 2,31% la nivelul UE'®*. De aceea, alocarea mai
multor resurse financiare pentru activitatile de C&D&l este esentiala.

164 hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00001/default/table?lang=en

Este, de asemenea, esential sd se mentind o perspectiva holisticd pentru a incuraja solutiile inovatoare de-a lungul
intregului ciclu de viatd al produsului'®® si pentru a promova simbioza industriala, prin care deseurile sau produsele
secundare ale unei entitati pot deveni materie prima pentru alte entitati. Pentru aceasta, trebuie stabilite prioritati specifice
sau domenii de colaborare in conformitate cu SNEC si PAEC, completate de consultari suplimentare cu experti universitari
si reprezentanti ai industriei pentru a clarifica aspectele tehnice.

165 https://cicerone-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/09/P12020-21_Green-Deal-Circular-Economy-goals-2.pdf
Digitalizarea joaca un rol deosebit de important in extinderea initiativelor de EC, deoarece permite crearea si prelucrarea
datelor si informatiilor necesare pentru modelele de afaceri circulare si pentru cerintele complexe ale lanturilor circulare de
aprovizionare'%. Solutjile tehnologice digitale au o relevants deosebitd pentru EC, in urmérirea si localizarea materialelor
si a produselor, stocarea si transferul in conditii de siguranta a informatiilor, precum si executarea transferurilor.

166 https://www.era-min.eu/sites/default/files/publications/201023_ecera_white_paper_on_digital_circular_economy.pdf

Prin urmare, cadrul si programele de politicad si programele de C&D&l in domeniul EC trebuie stabilite astfel incat sa
urméreascad coerenta si complementaritatea cu politicile in materie de digitalizare, educatie si economie. In domeniul
educatiei, de exemplu, programele de C&D&l si de formare profesionala trebuie sa urmareasca infiintarea de centre sau
laboratoare de cercetare in domeniul EC in cadrul institutiilor de nvatamant superior prin eforturi concertate. Pe de alta
parte, politicile economice si cele de C&D&l vor urmari impreuna promovarea transferului de cunostinte intre entitatile
industriale si cele de cercetare.

Nu in ultimul rand, programele de finantare trebuie elaborate astfel incat sa corespunda cerintelor de finantare ale
programelor majore ale UE, pentru a imbunatati capacitatea entitatilor nationale de a indeplini cerintele UE in aceasta
privinta si a ajuta in continuare la accesarea sprijinului financiar din partea UE.

Consolidarea capacitatii de accesare a programelor de C&D&I ale UE

Componenta de C&D&l a fost, de asemenea, identificata ca fiind unul dintre pilonii cheie ai PAEC al UE si exista mai multe
programe majore ale UE disponibile pentru a sprijini tranzitia catre EC. Unele dintre principalele programe ale UE care
ofera finantare pentru inovare si/sau alte forme de sprijin includ Fondul European de Dezvoltare Regionald, programele
LIFE si Orizont Europa. Orizont Europa, de exemplu, va sprijini, de asemenea, solutji sistemice la scara larga si proiecte
demonstrative regionale, cum ar fi initiativa oraselor si regiunilor circulare. Institutul European de Inovare si Tehnologie
coordoneaza initiativele de inovare privind EC in colaborare cu universitati, organizatii de cercetare, industrie si IMM- uri
din tarile membre.

Cu toate acestea, accesul la aceste oportunitati de finantare nu este garantat, iar Romania s-a numarat in mod constant
printre tarile care nu au reusit sa profite de existenta lor, o parte semnificativa a fondurilor revenind unui numar restrans de
SM dezvoltate ale UE'67,

167 https://www.science.org/content/article/some-countries-still-struggle-win-eu-funding-despite-programmes-give-them-leg
Participarea entitatilor publice si private la aceste programe va fi sprijinitd printr-o serie de campanii de informare si
programe de instruire pentru a creste gradul de constientizare cu privire la existenta acestor oportunitati, pentru a facilita
parteneriate cu entitati externe si interne si pentru a oferi asistenta tehnica pentru accesarea acestora. Asistenta tehnica se
poate axa, de exemplu, pe: intelegerea criteriilor de eligibilitate, gasirea de parteneri potriviti, inregistrarea pe portalurile
relevante, scrierea aplicatiilor, demonstrarea capacitatii organizationale de a administra fondurile, intelegerea criteriilor de
evaluare si oferirea de sfaturi care sa conduca la obtinerea de punctaje ridicate etc. Aceste programe de informare si de
consolidare a capacitatilor trebuie sa fie adaptate la grupuri tinta diverse, cu abordari diferite pentru universitati si institutii
de cercetare fata de asociatii industriale si IMM-uri.

Institutii responsabile de implementare:

« Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Autoritatile de management ale programelor de finantare

Entitati implicate in implementare:
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» Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Educatiei, institutii de invatamant superior, institutii de
cercetare

Orizont de timp:

2024-2027, cu continuitate Tn anii urmatori.

*« PNRR ofera finantare pentru a sprijini cercetarea si dezvoltarea sub forma unor instrumente financiare privind
digitalizarea, schimbarile climatice si alte domenii de interes, precum si pentru imbunatatirea participarii la programul de
finantare Orizont Europa.

» Programele regionale pentru perioada 2021 - 2027; Programul Crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare -
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate.

» Fondul Orizont Europa al UE, Programul LIFE.

Actiunea 6: Extinderea sprijinului financiar de stat destinat proiectelor de economie circulara ale sectorului privat, orientate
cdtre implementarea planurilor de actiune si cu accent pe solutiile digitale.

OS 3 Furnizarea unui cadru de sprijin pentru C&D&I orientat spre promovarea practicilor de economie circulara.
Descriere

Tranzitia catre EC poate fi facilitata prin mobilizarea resurselor financiare publice si prin alocarea unei parti din acestea
pentru a finanta initiativele sectorului privat care urmaresc sa promoveze modelul circular si sa descurajeze risipa.
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului a lansat un program de ajutor de stat in 2022 pentru a facilita
tranzitia catre EC in sectoarele de productie, cu o finantare totald de 8 milioane de euro alocate de la bugetul de stat.
Programul deschis pentru depunere de proiecte pe 19 decembrie a atras un numér record de aplicatii’®®. Acest lucru
confirma faptul ca exista un interes semnificativ pentru EC in Romania si nevoie de finantare suplimentara pentru a
accelera transformarea si convergenta economiei romanesti cu tarile din UE si OCDE.

168 https://economie.gov.ro/florin-spataru-ministrul-economiei-un-numar-record-de-cereri-de-finantare-pentru-accesarea-
celor-8-milioane-de-euro-puse-la-dispozitie-de-ministerul-economiei-pentru-schema-de-ajutor-de-minimis-in-v-2/

Pentru o alocare mai eficienta a resurselor, sunt necesare masuri aditionale, precum:

« extinderea sprijinului financiar de stat prin atragerea si alocarea de fonduri UE suplimentare in sprijinul EC, dincolo de
sectoarele deseurilor si apei, care sunt in prezent prioritare pentru programele regionale pentru perioada 2021 -2027 in
domeniul tranzitiei catre EC;
« furnizarea de informatii si asistenta tehnica in timp util IMM-urilor si intreprinderilor sociale pentru a le permite sa identifice
si sa acceseze fonduri si programe la nivelul UE care le-ar putea finanta proiectele de EC;
« ajustarea si actualizarea ghidurilor de finantare gestionate de autoritatile publice pentru a pune in aplicare actiunile
identificate in acest PAEC si care necesita implicarea sectorului privat si, pentru a:

o extinde finantarea si catre alte sectoare prioritare identificate in prezentul PAEC ca avand un potential semnificativ de EC,
cum ar fi agricultura, produsele alimentare si bauturile, constructiile, in special in cazul in care lipsesc finantarile alternative;
o acorda prioritate proiectelor care utilizeaza solutii digitale pentru a pune in aplicare actiunile PAEC sau pentru a promova
modelul circular in general.

Alinierea ghidurilor de finantare la actiunile propuse in PAEC va contribui direct la realizarea de progrese in vederea
atingerii obiectivelor cheie stabilite in SNEC si va asigura punerea in aplicare a PAEC. Din totalul de 52 de actiuni din
PAEC, aproximativ jumatate - 47% necesita implicarea sectorului privat in procesul de implementare.

Institutii responsabile de implementare:
« Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entitati implicate in implementare:

« Autoritatile de management ale programelor de finantare

« Autoritatile administratiei publice centrale si locale care lanseaza programe de finantare

Orizont de timp:

2024-2027, care va fi continuat si extins in mod continuu in anii urmatori

Einantare:

* PNRR ofera finantare pentru schema de sprijin de minimis pentru adoptarea de solutii digitale de catre IMM-uri, in valoare
totald de 500 de milioane de euro. De asemenea, PNRR dispune de fonduri dedicate imbunatatirii participarii la principalele
surse de finantare ale UE, cum ar fi programul de finantare Orizont Europa.

» Programele regionale pentru perioada 2021 - 2027, in ceea ce priveste masurile de EC, eficienta energetica si energie
regenerabila.

* Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, pentru cresterea durabila si imbunatatirea
competitivitatii IMM-urilor precum si pentru crearea de locuri de munca in IMM- uri, dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
de cercetare si inovare si adoptarea de tehnologii avansate.

» Fondul Tranzitia Justa pentru sprijin antreprenorial care a devenit disponibil pentru Romania in decembrie 2022, in valoare
totala de 2,14 miliarde de euro, si poate fi utilizat pentru finantarea investitiilor IMM-urilor in diversificarea economiei verzi in
sase judete: Dolj, Galati, Gorj, Hunedoara, Mures si Prahova.

7.2. Agricultura si silvicultura

Actiunea 7: Cregterea gradului de utilizare a biomasei provenite din activitéti agricole si forestiere pentru producerea de
energie si a biofertilizatorilor.

0S 4 inlocuirea ingrasamintelor chimice cu alternative biologice
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OS 5 Reducerea procentului de combustibili fosili pentru productia de energie si materiale

Descriere

n domeniul productiei agricole, cele mai mari consumuri de energie sunt legate de utilizarea echipamentelor pentru irigare,
de depozitare si de o parte din prelucrarea initiala a culturilor agricole, cum ar fi pregatirea semintelor pentru insamantare.
Costul crescut al energiei, in speta electricitate si gaze naturale, si al factorilor de productie minerali precum fosfatii, a dus
la cresterea semnificativa a prefului ingrasamintelor chimice. Acest lucru a atras dupa sine posibilitatea ca ingragamintele
biologice, si anume compostul sau digestatele, un produs secundar al producerii de biogaz in fermentatoarele anaerobe,
sa devina optiuni mai viabile din punct de vedere economic decat productia de ingragsaminte chimice.

Deseurile verzi sau biologice, intelese ca deseuri organice rezultate in principal din activitatile agricole si forestiere care pot
fi compostate, au o valoare organica si/sau energetica suficienta pentru a fi utilizate la producerea de ingrasaminte si de
biogaz, inlocuind sau completadnd ingrasamintele pe baza de minerale si, respectiv, sursele de energie pe baza de
combustibili fosili.

Zonele agricole productive difera considerabil pe teritoriul national, generand cantitati diferite de deseuri biologice, in
functie de tipurile de culturi, de metodele agricole si de conditiile hidroclimatice. Prin urmare, colectarea si utilizarea
deseurilor verzi ar putea sa difere, de asemenea, de la 0 zona la alta, in functie de sursa generatoare si de posibilitatile de
utilizare. Ori de cate ori este posibil, deseurile biologice trebuie sa fie colectate si transportate la instalatiile de compostare,
de fertilizare sau de producere a biogazului. In functie de dezvoltarea economicé a zonelor geografice, deseurile biologice,
pot fi utilizate la nivel local sau transferate catre instalatii de colectare, care ar putea fi detinute fie de antreprenori, fie de
asociatii profesionale.

De asemenea, fermierii ar putea sa foloseasca biomasa rezultatd din activitatile agricole in vederea producerii de
fngrasaminte biologice si energie pe care sa le utilizeze pentru consum propriu in activitatea desfasurata.

Pentru dezvoltarea acestui sector si pentru a beneficia de economiile de scala, este necesara infiintarea unor instalatii
regionale detinute de asociatiile de fermieri, care sa produca ingrasaminte si biogaz prin colectarea deseurilor biologice.
Acestea ar putea fi apoi returnate fermierilor furnizori sau vandute pe piata libera. Fermierii neasociati ar putea preda
deseurile biologice colectate acestor instalatii, fie contra cost, fie in schimbul echivalentului produselor obfinute.

Institutii responsabile de implementarea

« Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Entitati implicate in implementare

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

« Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale;

 Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii prin Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Silvicultura "Marin Dracea"

« Autoritatile locale.

Orizont de timp:

2024-2030

» Planul Strategic pentru Politica Agricola Comuna 2023-2027 - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald -
investitii secundare in sectorul agro-alimentar

* PNRR, Q1 2026: Componenta 6 - Energie si Componenta 2 - Paduri si protectia biodiversitatji.

« Investitii private realizate de banci si alte institutji financiare.

Actiunea 8: Promovarea utilizérii in sistemele de irigatii a apelor uzate tratate, in conformitate cu cerintele minime ale UE
privind calitatea si monitorizarea apei, pentru a inlocui consumul de apé dulce in agriculturd, impreuné cu furnizarea de
ghiduri privind utilizarea acestora.

OS 6 Reducerea consumului de apa dulce si evitarea degradarii solului (degertificare)

Descriere

Irigarea terenurilor cultivate joaca un rol esential in productia agricold, deoarece asigura umiditatea necesara pentru
cresterea plantelor si dilueaza sarurile din sol. Cu toate acestea, irigatiile necesita un consum semnificativ de apa, adesea
din cauza pierderilor datorate unei infrastructuri de irigatii deficitare. Prin urmare, pentru dezvoltarea agriculturii in
Romania, este necesar ca extinderea sistemului de irigatii si implicit a cantitatii de apa utilizate sa se realizeze prin solutii
durabile.

Prin Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a fost elaborat Programul national de reabilitare si/sau infiintare a
infrastructurii principale de irigatii si infrastructurii de desecare si drenaj care vizeaza adaptarea agriculturii la schimbarile
climatice si reducerea efectelor acestora asupra productiei agricole, in principal, dar si asupra altor factori de mediu si a
populatiei, prin reabilitarea si/sau infiintarea infrastructurii principale de irigatii si infrastructurii de desecare si drenaj
existente. Organizatiile Utilizatorilor de Apa pentru lIrigatii beneficiaza de fonduri suplimentare pentru reabilitarea si
dezvoltarea sistemului secundar de irigatii. Cu toate acestea, unele zone au inca un acces limitat la infrastructura de irigatii
si trebuie s& aplice metode de conservare a apei din sol pentru a asigura un acces corespunzator la apa. In plus, costurile
asociate cu crearea, intretinerea si exploatarea infrastructurii de irigatii, precum si cu utilizarea apei pentru irigatii sunt in
general foarte ridicate si pot restrictiona accesul micilor fermieri, care nu dispun de resursele financiare necesare si care
vor avea nevoie de alte surse de apa.

Utilizarea apelor uzate purificate ar putea rezolva aceste probleme si ar putea contribui la circularitatea sistemului de
gestionare a apei din Romania. Tratarea si reintroducerea apelor uzate in circuitul apei ar putea duce la cresterea
disponibilitatii apei pentru irigarea terenurilor agricole, in special in timpul valurilor de caldura si al secetelor severe,
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prevenind astfel pierderile de recolte si penuria de alimente. Acest lucru trebuie sa se faca pe baza unei monitorizari
adecvate a calitatii apei recuperate si a respectarii reglementarilor relevante in acest sens, inclusiv a Regulamentului UE
privind cerintele minime pentru utilizarea apei, care a intrat in vigoare incepand cu anul 20236,
169 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020R0741
Institutii responsabile de implementare:
* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Entitati implicate in implementare:
 Ministerul Sanatatii/Inspectoratul National de Sanatate Publica
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
» Administratia Nationala Apele Romane
« Agentia National& de Imbunatatiri Funciare
* Autoritatile locale
« Organizatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii
« Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
Orizont de timp:
2024-2030
Einantare:
» Programul national de reabilitare a sistemului principal de irigatii
« Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027
« Planul Strategic pentru PAC 2023-2027 - Fondul European pentru Dezvoltare Rurala - investitii in irigatii
Actiunea 9: Promovarea unor metode agricole durabile care s& conserve si sé regenereze fertilitatea naturala a solurilor si
sd asigure protectia si refacerea ecosistemelor.
OS 7 Aplicarea principiilor agricole cu un impact minim asupra mediului si producerea de alimente de calitate pe
termen lung
OS 8 Cresterea gradului de constientizare asupra utilizarii durabile a resurselor naturale locale
Descriere
Practicile agricole durabile se bazeaza pe aplicarea unor principii precum:
« existenta unei game suficient de largi de culturi;
» schimbarea comportamentului actual al fermierilor in sensul flexibilizarii structurii de culturi prin care sa se contracareze
efectele induse de schimbarile climatice si sa asigure o mai mare rezistenta a unitatilor de productie;
« utilizarea de soiuri si hibrizi cu potential genetic ridicat, adaptati la conditiile locale si la efectele schimbarilor climatice, cu
rezistenta la excesele climatice;
» conservarea si utilizarea durabild a resurselor genetice animale autohtone, prin mentinerea in ferme a animalelor din
rasele locale, adaptate la conditiile locale;
« asigurarea unor conditii de bunastare a animalelor pentru obtinerea unor produse de calitate superioara care raspund
nevoilor privind siguranta alimentara;
« utilizarea ingrasamintelor organice;
« utilizarea protectiei biologice;
« un strat permanent de vegetatie sau de mulci pe sol;
« infiintarea de garduri vii si de benzi necultivate pentru a proteja terenul impotriva eroziunii eoliene si hidrice;
« utilizarea tehnologiilor de lucrare minima a solului, evitarea compactarii solului de catre utilajele grele, in special in conditji
de vreme umed3;
« limitarea utilizarii substantelor chimice;
« utilizarea sistemelor de gestionare integrata care iau in considerare toate aspectele sistemului sol-planta; si
« conservarea potentialului natural si a resurselor regenerabile ale ecosistemelor agricole.
Aplicarea acestor principii depinde in mare masura de cunoasterea lor de catre fermieri, respectiv de promovarea lor. Ca
urmare, promovarea se va realiza prin diseminarea rezultatelor cercetarii stiintifice si tehnologice si prin programe de
educare si formare. De exemplu, prin intermediul AKIS se realizeaza o punte de legatura intre comunitatea stiintifica si cea
practica contribuind astfel la schimbul de cunostinte in beneficiul fermierilor/antreprenorilor din mediul rural si a altor
specialisti din agricultura, dezvoltare rurala si activitati conexe. De asemenea, sunt incurajate platformele de schimb de
informatii create pentru a spori familiarizarea cu aceste principii. Importanta promovarii adoptarii principiilor este mult
sporita de Strategia UE "De la ferma la consumator”, care are ca obiectiv ca pana in 2030, 25% din suprafetele agricole
europene sa fie dedicate agriculturii ecologice, precum si schimbarea preferintelor consumatorilor, astfel incat sa creeze
noi oportunitati de piata pentru agricultura durabild/organica.
in plus, agricultura sociald bazatd pe dezvoltarea fermelor bio-sociale este o solutie viabild pentru imbunétatirea situatiei
economice si sociale a regiunilor subdezvoltate. Aceasta va conduce la crearea de noi locuri de munca verzi, permitand
angajarea persoanelor din grupuri sociale vulnerabile. Programele educationale axate pe agricultura durabila si pe
gestionarea deseurilor biologice faciliteaza acest proces. In aceste fel, fermele sociale vor fi mai bine echipate pentru a
gestiona si a raspunde nevoilor sociale locale.
Promovarea agriculturii durabile se va face la nivel national prin:
« organizarea de actiuni locale, cum ar fi targuri de specialitate, ateliere demonstrative, sesiuni de schimb de experienta,
caravane de promovare etc;
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» campanii demonstrative si de informare, care sa prezinte informatii relevante intr-o maniera atractiva, concisa si clara,
adresate direct fermierilor;

« sesiuni de formare profesionala si seminarii tehnice, platforme de e-learning;

» programe de transfer si schimb de cunostinte cu tematici referitoare la mediu, clima, dezvoltare durabila, biodiversitate,
bunastarea animalelor etc;

» crearea de parteneriate si asociatii pentru a promova extinderea si aprofundarea expertizei in domeniul agriculturii
durabile.

« elaborarea unor ghiduri/manuale pentru specialistii in agriculturd, care sa cuprindd metode, tehnici agricole durabile
adecvate conservarii si regenerarii fertilitatii naturale a solurilor, precum si asigurarii protectiei si refacerii ecosistemelor.
Cadrul legislativ va fi revizuit pentru a promova aceste principii. De exemplu, in ceea ce priveste normele tehnice pentru
compostare. Odata ce aceste norme tehnice sunt elaborate, in conformitate cu principiile si legislatia UE, partile potential
afectate de aceste norme vor fi informate, constientizate si se vor institui masuri adecvate de evaluare si monitorizare
pentru a facilita punerea lor in aplicare.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Entitati implicate in implementare:

* Ministerul Educatiei

« Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului - ICPA Bucuresti

Orizont de timp:

2024-2032

» Buget de stat: Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

» Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala - Planul Strategic pentru Politica Agricola Comuna 2023-2027

» Fondul european de garantare agricola

« Fonduri private

Actiunea 10: Sprijinirea fermierilor si a silvicultorilor prin constructia de centre logistice si infrastructurd de depozitare si
distributie a produselor agrosilvice si alimentare in vederea facilitérii accesului la pietele specializate, prin asigurarea
accesului la tehnologii noi si la educatie, precum gi prin alte masuri.

OS 9 Crearea si consolidarea lanturilor scurte de aprovizionare

OS 10 Transferul de inovare si stimularea antreprenoriatului in mediul rural prin constructia de parteneriate locale
si cooperarea cu orasele limitrofe pentru utilizarea durabila a resurselor

OS 11 Cresterea calitatii si cantitatii de produse locale si durabile

OS 12 Cresterea productivitatii locale durabile la costuri reduse pe termen lung

Descriere

Aplicarea principiilor agriculturii durabile presupune integrarea tehnologiilor de ultima generatie, practicarea agriculturii de
precizie, dependenta de digitalizare, reducerea utilizarii produselor chimice, recircularea apelor uzate, utilizarea fertirigarii
si a sistemelor acvatice etc.

Prin utilizarea tehnologiei, productia agricola devine, in general, mai eficientd, indiferent daca se bazeaza pe metode
conservatoare sau regenerative. Solutiile tehnologice pot facilita, de asemenea, adoptarea si eficienta agriculturii durabile
si ecologice. Ele au potentialul de a deschide noi piete si de a imbunatati calitatea produselor. In cazul in care solutiile
tehnologice permit incorporarea principiilor EC, acestea vor duce, de asemenea, la reducerea costurilor si la imbunatatirea
eficientei. Cu toate acestea, pentru utilizarea solutjilor tehnologiei de ultima generatie in agricultura, este necesar ca
fermierii sa dobandeasca noi cunostinte si competente.

Micii fermieri constituie o parte importanta a sistemului agricol romanesc. Acestia nu dispun, in general, de resursele
necesare pentru a face investiti semnificative in tehnologii agricole moderne. In plus, lipsa infrastructurii pentru
depozitarea sau distributia corespunzatoare a produselor, accesul dificil la pietele specializate, ingreunat de numarul mare
de importuri, nivelul scazut de pregatire profesionala, precum si lipsa de incredere in cooperarea dintre fermieri, contribuie
impreuna la ingreunarea activitatii micilor fermieri.

Prin urmare, formarea profesionala si educarea fermierilor sunt esentiale pentru a depasi aceste provocari, inclusiv prin
cresterea gradului de constientizare cu privire la beneficiile potentiale ale aplicarii noilor tehnologii, ale accesului la noi
piete si ale aderarii la asociatii de fermieri. Acest lucru se va realiza, de asemenea, prin intermediul instrumentelor de
promovare deja identificate in cadrul actiunilor anterioare:
« organizarea de actiuni locale, cum ar fi targuri de specialitate, ateliere demonstrative, sesiuni de schimb de experienta,
caravane de promovare etc;
» campanii demonstrative si de informare, care prezinta informatii relevante intr-o maniera atractiva, concisa si clara,
adresate direct fermierilor; si
« sesiuni de formare profesionala si seminarii tehnice, platforme de e-learning.

Accesul la tehnologie poate fi facilitat si prin furnizarea de finantare, de exemplu, prin intermediul programelor de sprijin
nationale sau ale UE, care acopera atat restructurarea si reconversia fermelor, promovarea produselor, asigurarea
culturilor, dar si diverse investitii in care sunt incluse si solutii IT pentru agricultura. Dobandirea cunostintelor si a
competentelor necesare pentru operarea tehnologiilor va fi asigurata prin furnizarea de finantare pentru educatie si formare

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. .. 52/134



11/20/24, 2:54 PM

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

profesionala: cursuri teoretice si practice, seminarii cu aplicatii tehnice, cursuri de perfectionare in institutiile de invatamant
secundar si/sau superior.
Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Entitati implicate in implementare:
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
* Ministerul Educatiei;
 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Orizont de timp

2024-2030
» Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
* Planul Strategic pentru PAC 2023-2027 - Fondul European pentru Dezvoltare Rurala - investitii in sectorul agricol
« Investitii private realizate de banci si alte institutii financiare

Actiunea 11: Adaptarea instrumentelor de finantare pentru a facilita accesul fermierilor si silvicultorilor la finantare si pentru
a sprijini cercetarea-dezvoltarea in sectorul agricol si forestier.

OS 9 Crearea si consolidarea lanturilor scurte de aprovizionare

OS 10 Transferul de inovare si stimularea antreprenoriatului in mediul rural prin constructia de parteneriate locale
si cooperarea cu orasele limitrofe pentru utilizarea durabila a resurselor

OS 11 Cresterea calitatii si cantitatii de produse locale si durabile

OS 12 Cresterea productivitatii locale durabile la costuri reduse pe termen lung

OS 13 Promovarea activitatii de cercetare-dezvoltare in sectorul agricol si forestier

Descriere

Tn urma interviurilor cu pértile interesate a reiesit ca, desi, in general, existd numeroase forme de finantare pentru fermieri,
acestia au dificultati in accesarea acestora din cauza riscului financiar pe care il prezinta tara si care se reflecta in rate ale
dobanzii ridicate si in conditii de creditare speciale. In plus, fermierii romani care incearcé s& treacd de la agricultura
conventionald la agricultura regenerativd sunt expusi unor riscuri suplimentare care apar in principal din cauza
productivitatii scazute din primii ani de tranzitie.

Prin urmare, existd o nevoie reald de a le facilita accesul la finantare pentru a pune in aplicare tranzitia catre forme de
agricultura mai apropiate de principiile EC. Asociatiile de fermieri reprezinta o solutie in acest sens, insa si in aceste
conditii finantarea trebuie sa fie acordata pentru o perioada de timp si in conditii rezonabile pentru a oferi un sprijin real
pentru fermieri. In plus, cadrul legislativ trebuie ajustat astfel incat conditiile de acordare a finantarii sa ia in considerare
rambursarea pe termen lung. De asemenea, monitorizarea proiectelor finantate trebuie sa se concentreze nu doar pe
rezultatele asteptate, ci si pe metodele utilizate, cum ar fi practicile de sustenabilitate si circularitate. Ca atare, criteriile de
durabilitate si practicile bazate pe modelul circular trebuie sa primeasca o pondere rezonabila in grila de evaluare a
finantarilor pe termen mediu si lung. Aceste criterii trebuie sa fie combinate cu alte stimulente, acordate atat de autoritati
cat si de finantatori.

De asemenea este nevoie de acordarea de sprijin pentru fermieri si silvicultori pentru asigurarea de consultanta si
asistenta in ceea ce priveste dezvoltarea de activitati si practici agricole pe principii durabile precum si pentru promovarea
activitatii de cercetare-dezvoltare in domeniu care sa contribuie la: ameliorarea de soiuri si rase in acord cu conditiile pedo-
climatice din Romania; reinfiintarea culturilor vechi, uitate, pentru o nutritie mai buna si rezistenta imunitara; cresterea
suprafetelor de plante cu continut ridicat de proteine; promovarea culturilor de plante aromatice si medicinale; promovarea
cultivarii si exploatarii fructelor de padure.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

« Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Entitati implicate in implementare:

« Autoritatile locale

« Institutji financiare bancare si nebancare

Orizont de timp:

2024-2027

* Bugetul de stat - instrumente de garantare

* Planul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 - instrument de creditare cu partajarea riscului operational pana la
31.12.2025,

« Investitii private realizate de banci si alte institutii financiare

7.3. Sectorul auto

Actiunea 12: Investitii in cercetare si dezvoltare, precum si in educatie pentru formarea profesionalé a viitorilor ingineri si
tehnicieni dupd o programéa de studii care include principiile EC si reglementarile legate de EC aplicabile la proiectarea
vehiculelor si a pieselor componente, inclusiv pentru proiectarea bateriilor pentru vehiculele electrice; cercetarea in gasirea
de solutii pentru prelungirea duratei de viata si reutilizarea bateriilor pentru vehiculele electrice.
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Investitii in cercetare si dezvoltare, precum si in educatie pentru formarea profesionala a viitorilor ingineri si tehnicieni dupa
o programa de studii care include principiile EC si reglementarile legate de EC aplicabile la proiectarea vehiculelor si a
pieselor componente, inclusiv pentru proiectarea bateriilor pentru vehiculele electrice; cercetarea in gasirea de solutii
pentru prelungirea duratei de viata si reutilizarea bateriilor pentru vehiculele

Descriere

in cadrul interviurilor cu partile interesate desfisurate pentru elaborarea acestui PAEC, actorii din industrie au calificat
aceastd actiune ca fiind foarte necesara. Motivul este cd in Romania existd un deficit major nu doar de ingineri care sa
posede competente in principile EC pentru sectorul auto, ci si de ingineri cu competente adaptate la noile cerinte
tehnologice in general. De exemplu, fabricarea de vehicule electrice necesita specialisti cu un nou set de aptitudini si
competente, inclusiv in principiile si modelul EC specifice vehiculelor electrice. Aceste aptitudini si competente noi nu pot fi
dobandite printr-un simplul transfer de expertizé asociat cu fabricarea vehiculelor clasice cu combustie. in acelasi timp,
programele existente de studii universitare si de formare profesionala nu sunt adecvate competentelor necesare care sunt
cerute de tranzitia catre EC.

Prin urmare, este necesar un efort concertat din partea autoritatilor publice si a industriei auto pentru a adapta programele
de studii la nevoile industriei si pentru a investi in formarea profesionala de noi specialisti. O pregatire inginereasca
actualizata va oferi, de asemenea, un avantaj competitiv in alte domenii de C&D&l legate de sectorul auto. Un exemplu il
constituie testarea masinilor autonome in Romania, care a inceput deja. Exista si alte domenii care ar putea constitui o
nisa pentru Romania si care ar putea contribui la asigurarea unui loc semnificativ in peisajul inovarii din industria auto.
Pentru ca acest avantaj sa devina o realitate si sa avanseze, este nevoie de un cadru juridic si de investitii adecvate in
formare profesionala si educatie. A se vedea si Actiunea 1 din cadrul actiunilor transversale, subcapitolul 7.1.

Institutii responsabile de implementare:

« Ministerul Educatiei in colaborare cu universitatile si reprezentantii industriei

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entita{i implicate in implementare:

« Universitatile

« Institute si structuri de cercetare

* Industria auto

Orizont de timp:

2024-2029

Finantare:

 Buget de stat, prin Ministerul Educatiei

« Finantare UE: Fondul pentru Inovare, Orizont Europa

« Sectorul privat, cum ar fi producatorii de vehicule sau societatile de reciclare

Actiunea 13: Instituirea activitdtilor de dezmembréri auto cu impact redus asupra mediului prin crearea unor centre de
dezmembréri automatizate de inaltd tehnologie prin care sa se recupereze piesele si materialele functionale si care sa
permité identificarea materialelor si a pieselor componente si s& asigure un mediu de dezasamblare sigur din punct de
vedere al mediului si sénatatii.

OS 14. Cresterea capacitatii de reutilizare si de reciclare a componentelor si materialelor

Descriere

La nivel mondial, in 2015 existau aproximativ 1,3 miliarde de vehicule pe sosele, cu o ratd de crestere pozitiva'’?. in
urmatorii 10-15 ani, aceste vehicule vor atinge sfarsitul duratei lor de viatd. Pentru ca acestea sa nu devina un pericol
pentru mediu si pentru ca materialele pe care le incorporeaza sa fie valorificate la potentialul maxim, sunt necesare
tehnologii de prelucrare si centre de reciclare adecvate. Daca nu sunt abandonate in locuri publice, vehiculele scoase din
uz in Romania ajung, in general, in centre de dezmembrare sau in centre de tip Remat'”!. Programul RABLA finantat de
AFM sprijina colectarea VSU in anumite conditii si inlocuirea parcului auto din Romania.

170 Organizatia Internationald a Constructorilor de Autovehicule: https://www.oica.net/category/vehicles-in-use/

171 Remat sau Reciclare Materiale este un tip de centru de reciclare a deseurilor metalice si nemetalice care nu este
dedicat exclusiv dezmembrarii si reciclarii autovehiculelor, desi acesta pare a fi principalul sau tip de activitate.

in Romania, exista cel putin un centru de dezmembrare sau Remat in fiecare judet si in fiecare municipiu mare cu peste
100.000 de locuitori'”2. in noiembrie 2022, existau 863 de centre de dezmembrare, din care 53 erau de tip Remat, restul
fiind service-uri auto care desfasoara si activititi de dezmembrare 173174 Pentru ca aceste centre s poatd beneficia pe
deplin de piata pieselor si materialelor reciclate, reutilizate sau reconditionate, rezultate din casarea vehiculelor uzate, este
necesar ca aceste centre sa adopte tehnologie moderna, automatizata, sigura si eficientd. Retehnologizarea le va
transforma in afaceri profitabile.

172 |mportatorii si producétorii de autovehicule sunt obligati s& colaboreze cu cel putin un centru de reciclare in fiecare
judet si in fiecare municipiu mare.

173 https://prog.rarom.ro/servicedezmembrarinou/

174 judetul Suceava are cel mai mare numar de centre de dezmembrare, respectiv 59 in total, dintre care doar unul este
un centru Remat. in judetul lifov si in municipiul Bucuresti se regésesc cele mai multe centre Remat, respectiv 5 in fiecare.
Un centru de dezmembrare modern, cu capacitate tehnologica adecvata si cu know-how necesar pentru a putea extrage o
proportie mare din greutatea unui autovehicul vechi in vederea reutilizarii, reciclarii, reconditionarii sau valorificarii
energetice, poate fi o afacere foarte profitabila. Spre deosebire de tehnologia existenta, care cel mult separa metalul de

54/134


https://www.oica.net/category/vehicles-in-use/
https://prog.rarom.ro/servicedezmembrarinou/

11/20/24, 2:54 PM Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

componentele sau materialele nemetalice, astfel de centre pot recupera in conditii foarte bune atéat piesele functionale ce
pot fi introduse pe piata, dupa ce au fost reconditionate sau ca atare, cat si materialele componente care pot fi bine
separate si devin adecvate pentru reciclare. In ambele cazuri, fie c& sunt piese de schimb functionale, fie ca sunt materiale
bine separate in vederea reciclarii, pretul de vanzare este considerabil mai mare decéat cel care poate fi obtinut din deseuri
neseparate trimise spre incinerare sau depozitate la depozitul de deseuri.

De asemenea, este necesar ca tehnologiile de dezmembrare si de reciclare sa fie adaptate la masinile care sunt produse
in prezent si care se bazeaza pe tehnologii mai complexe, de exemplu, avand mai multe dispozitive electronice, acestea
ajungand sa fie casate in urmatorii 15-20 de ani. Cel mai important, aceste centre de dezmembrari vor trebui sa fie
pregatite cu tehnologia necesara pentru dezmembrarea masinilor electrice, care vor fi tipul dominant de vehicule incepand
cu 2035.

Construirea de centre moderne de dezmembrari auto poate contribui, de asemenea, la indeplinirea in mod durabil a
jalonului din PNRR legat de "Transport durabil, decarbonizare si transport rutier sigur”, din cadrul Componenta 4:
"Transport durabil". Tn cadrul acestui jalon, cel putin 250.000 de vehicule poluante, mai precis cele cu standard de emisii
EURO 3 sau mai putin, trebuie sa fie casate intre 2022 si 2026. Actiunea prevazuta in PAEC depaseste obiectivul de
casare a vehiculelor poluante pentru reinnoirea parcului auto al Romaniei cu vehicule mai putin poluante, propunand un
mod sustenabil de casare prin extragerea a cat mai mult materii prime secundare din vehiculele uzate poluante. in plus,
aceasta actiune va creste capacitatea Romaniei de a dezmembra vehiculele scoase din uz la nivelul centrelor de
dezmembrare.

Un alt beneficiu important al dezvoltarii unor astfel de centre este ci acestea pot crea locuri de munca. in plus,
recuperarea unei proportii ridicate de materiale secundare din vehiculele auto casate va contribui la atingerea obiectivelor
de neutralitate netd a emisiilor de carbon ale UE si ale Romaniei. Odata cu cresterea parcului de vehicule electrice,
proiectarea si investitia in astfel de centre moderne trebuie sa aiba in vedere si aceasta noua realitate si sa fie pregatite cu
tehnologia si competentele necesare pentru a gestiona dezmembrarea si tratarea deseurilor de vehicule electrice.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Transporturilor si Infrastructurii prin RAR

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Entitati implicate in implementare:

« Sectorul privat: producatorii de automobile, companii de reciclare, etc.;

« Sectorul public prin intermediul municipalitatilor;

« Industria metalurgica pentru absorbtia si prelucrarea metalului recuperat

« Alte entitati private din diverse industrii care recicleaza materialul rezultat: plastic, textile etc..

Orizont de timp:

2024-2029

» Fondurile UE pentru mediu, cum ar fi garantiile pentru IMM-uri in cadrul programului InvestEU al actualei perioade de
programare 2021-2027;

« Fondul de Modernizare, dedicat statelor membre cu venituri mici, care este disponibil si pentru Romania;

» Fondul Tranzitia Justa ofera finantare IMM-urilor pentru investitii in EC;

« Fonduri guvernamentale centrale si locale.

Actiunea 14: Programe de formare profesionald a mecanicilor auto pentru a dobandi competente compatibile cu EC, astfel
incét sé lucreze in ateliere de reparatii capabile s& ofere in timp util servicii de intretinere preventiva a parcului auto.

OS 15. Cresterea duratei de viata a parcului auto

Descriere

Intretinerea preventivé adecvats, la timp si de calitate a unui vehicul este esential& pentru conservarea si prelungirea
duratei sale de viata, utilizand, astfel, resursele incorporate in el cat mai mult timp posibil, in conformitate cu principiile EC.
Intretinerea poate evita sau intarzia reparatiile, care sunt mai costisitoare si necesitd mai multe resurse si materiale.

in prezent, in Romania exist4 doua categorii de ateliere de reparatii. in prima categorie se afla acele ateliere care au fost
certificate de producatorii individuali si lucreaza in stransa colaborare cu acestia, precum si de organismul national de
certificare, Registrul Auto Roman. Mecanicii auto care lucreaza in aceasta categorie de ateliere de reparatii sunt instruiti de
catre producatorii respectivi pentru a fi foarte specializati in repararea si intretinerea vehiculelor pe care acestia le produc.
A doua categorie este cea a micilor ateliere care sunt certificate doar de RAR. Spre deosebire de prima categorie de
ateliere de reparatii auto, formarea profesionala si competentele mecanicilor nu sunt intotdeauna actualizate si in
concordanta cu evolutiile tehnologice, cu cerintele noilor vehicule si cu atat mai putin cu obiectivul de adoptare a practicilor
EC.

Astfel, scopul acestei actiuni este de a forma o categorie de muncitori mecanici in industria auto care sa fie bine pregatiti,
care sa aiba competentele necesare pentru a prelungi durata de viata a vehiculelor prin furnizarea de servicii de intretinere
preventiva de inalta calitate si in timp util, precum si competentele necesare pentru reconditionarea si modernizarea
vehiculelor second-hand, inclusiv prin transforméri care s le facd mai sustenabile in timpul fazei de utilizare. In plus, este
nevoie de noi competente pentru ca muncitorii din industria auto sa poata repara vehiculele electrice si hibride, a caror
pondere se preconizeaza ca va creste in parcul total de vehicule.
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Punerea in aplicare a acestei actiuni ar putea genera posibile conflicte de interese. Pe de o parte, atelierele certificate si
legate de producatorii de automobile au un profit mai mare din vanzarea de masini noi decat din intretinerea acestora, iar
cele dedicate reparatiilor realizeaza o cifra de afaceri mai mare din reparatii decéat din intretinerea preventiva. Pentru a
evita aceste conflicte de interese, companiile de intretinere preventiva care angajeaza astfel de muncitori calificati ar putea
fi mandatate sa fie independente din punct de vedere financiar de producatorii de automobile sau de companiile de
reparatii auto. Piata si, prin urmare, viabilitatea economica a acestor societati independente de intretinere preventiva ar fi
asigurata prin obligatia legala a proprietarilor de autoturisme de a-si supune vehiculele la operatiuni periodice de intretinere
preventiva'’s,

175 Tn prezent, vehiculele inmatriculate in Romania trebuie sa efectueze inspectia tehnica periodica la fiecare doi ani, la
fiecare an sau chiar la fiecare jumatate de an, in functie de vechimea masinii si de scopul in care este utilizata. Cu toate
acestea, aceasta inspectie tehnicd se axeaza mai degraba pe elementele de siguranta ale vehiculului (de exemplu,
directia, franele, iluminarea) si pe cantitatea si tipul de poluanti pe care ii emite, si nu pe intretinerea preventiva. Mai multe
detalii despre inspectia tehnica obligatorie, pot fi gasite aici: https://www.businesslease.ro/blog/inspectia-tehnica-periodica-
ce- este-si-cum-poti-scapa-de-grija-ei/

La punerea in aplicare a acestei actiuni trebuie avuta in vedere distinctia dintre mecanicii auto existenti si deja activi pe
piata muncii si cei care sunt inca in formare profesionala in scolile profesionale/liceele tehnologice. Pentru primii, este
nevoie de o reconversie profesionala pe noile competente adaptate la nevoile actuale. Pentru cei din urma, formarea
profesionala necesara poate fi realizata prin intermediul invatdmantului profesional. Avand in vedere evolutia inovatiei in
acest sector, in care componentele sunt din ce in ce mai mult bazate pe electronica, s-ar putea justifica o noua profesie, si
anume transformarea mecanicilor auto n tehnicieni electromecanici.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

* Ministerul Educatiei

* Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Entita{i implicate in implementare:

Activitatea de formare profesionala se va organiza de catre Registrul Auto Roman in colaborare cu producatorii auto privati
si cu Ministerul Educatiei si/sau furnizorii de formare profesionala autorizati in conditiile O.G. nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a aduliilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, producatorii vor beneficia direct din
aceasta implicare deoarece micile ateliere de reparatii ar utiliza piese de schimb certificate, ceea ce ar duce la cresterea
vanzarilor producatorilor si, in acelasi timp, la aderarea la strategiile de EC ale producatorilor, crescand in acelasi timp
calitatea intretinerii vehiculelor.

Pentru forta de munca existenta care activeaza deja in domeniu sau pentru cei care doresc sa se recalifice pentru a
dobandi noi competente, entitatile care se vor implica in implementare sunt:
« Agentia nationala pentru ocuparea fortei de munca;
« Agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti
« Centrele Regionale de Formare Profesionala a Adultilor

Pentru forta de munca tanara si aflata inca in formare, entitatile care se vor implica in implementare sunt:
« Unitatile din Tnvatamantul preuniversitar tehnologic in sistem dual si organizatii de educatie si formare profesionala;
« Autoritatile locale;
« Actorii din industria auto.

Orizont de timp:

2024-2026

Acest interval de timp va fi folosit pentru pregatirea programelor scolare si a cursurilor de recalificare si pentru infiintarea
scolilor si a programelor, inclusiv pentru recrutarea formatorilor si pilotarea programelor de instruire. Dupa aceasta etapa
de pregatire, instruirea trebuie sa aiba loc in mod continuu.

» Buget de stat

« Investitii private din partea producatorilor de automobile si a companiile de reciclare

« Fonduri europene prin:

o Fondul European de Dezvoltare Regionala - Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica;

o Fondul Social European Plus;

o Fondul de Coeziune;

o Fondul pentru o tranzitie justa”®.

176 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/21e46881d6b62fc6f694 1423d889a14e.pdf

Actiunea 15: Studiu pentru identificarea méasurilor, cum ar fi cerinte tehnice, responsabilitatea producatorilor, instrumente
economice sau acorduri voluntare pentru cresterea gradului de colectare separata a uleiurilor uzate.

OS 16. Reducerea impactului negativ asupra sanatatii umane si asupra naturii, sporind in acelasi timp utilizarea
materiilor prime secundare.

Descriere

Schemele de responsabilitate extinsa a producatorului reprezintd o modalitate de internalizare a costurilor de mediu
provocate de un produs de-a lungul intregului sau ciclu de viatd. Aceasta responsabilitate este in principal asumata de
producatori. Cu toate acestea, conform principiilor economice de baza costurile asociate vor fi transferate in pretul

56/134


https://lege5.ro/App/Document/gm4tamzvge/ordonanta-nr-129-2000-privind-formarea-profesionala-a-adultilor?d=2024-11-20

11/20/24, 2:54 PM

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

produsului. Aplicarea acestui principiu la uleiul de motor uzat si la alti lubrifianti si uleiuri va contribui la internalizarea
externalitatii legate de utilizarea acestora si la corectarea esecului pietei de a induce internalizarea acestei externalitati
acolo unde ea este produsa. Acest lucru este, de asemenea, in conformitate cu principiul "poluatorul plateste" aplicat la art.
14 din Directiva nr. 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile’”.

177 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

Schemele REP sunt deja implementate cu succes in sectorul deseurilor de ambalaje, dar si in alte sectoare. De fapt, asa
cum sugereaza formularea actjunii, Romania, in temeiul art. 32 din O.U.G. nr. 92/2021 poate s& adopte masuri noi, cum ar
fi cerinte tehnice, responsabilitatea producatorilor, instrumente economice sau acorduri voluntare in cazul uleiurilor
uzate'78,

178 Art. 21 alin. (2) din Directiva nr. 2008/98/CE: "In scopul colectarii separate a uleiurilor uzate si al tratarii
corespunzatoare a acestora, statele membre pot, in functie de conditiile nationale, sa aplice masuri suplimentare, cum ar fi
cerinte tehnice, responsabilitatea producatorului, instrumente economice sau acorduri voluntare."

0.U.G. nr. 92/2021 prevede, la art. 31, o schema de tip "take-back/preluare". in practica, acest lucru inseamné ca uleiul de
motor uzat care este schimbat de un atelier/service auto, in calitate de comerciant cu amanuntul de ulei de motor, trebuie
s& ramani la atelier, in conformitate cu art. 31 alin. 3. In plus, atelierul/service-ul trebuie s& returneze uleiul de motor uzat
furnizorului sau de ulei de motor sau unui colector si reciclator al acestei substante, care este potential finantat de
producatorul de ulei de motor - a se vedea alin. 2b al art. 31. Acesta il va trimite Tnapoi furnizorului sau, ajungand in final la
un operator care il poate valorifica’® sau il poate distruge in conditii de siguranta pentru mediu si sanatate.

179 Teste de laborator si studii de teren extinse concluzioneaza ca uleiul re-rafinat este echivalent cu uleiul virgin - trece
toate testele prescrise si, in unele situatii, chiar depaseste uleiul virgin. (https://www.epa.gov/recycle/managing-reusing-
and-recycling-used-oil):

n prezent, aceste reglementari sunt putin cunoscute, atat datoritd caracterului de noutate, cat si datorita lipsei campaniilor
de informare si constientizare. Niciuna dintre partile interesate din industrie care au fost intervievate ca parte a consultarilor
pentru elaborarea PAEC nu a putut indica prevederile din O.U.G. nr. 92/2021 ca o solutie sustenabild pentru substantele
periculoase uzate continute in vehicule. Acest lucru conduce la necesitatea unor campanii de educare si promovare in
intreaga tara, precum si monitorizarea si verificarea punerii in aplicare a O.U.G. nr. 92/2021 si a existentei spatiilor de
colectare. Alin. 4 al art. 31 stipuleaza ca Agentiile pentru Protectia Mediului trebuie sa publice pe site- urile proprii lista cu
operatorii economici autorizati sa desfasoare activitati de salubritate, colectare, valorificare si/sau de eliminare a uleiurilor
uzate 80,

180 |nformatie valabili la data de 20.12.2022

Punerea in aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 92/2021 se poate realiza in doua etape. Prima consta in asigurarea
infrastructurii necesare. In acest caz, monitorizarea si controlul, insotite de sanctiuni considerabile, penalitati si reguli care
sa dezvolte raspunderea, trebuie sa garanteze infiintarea in toate locurile de vanzare a spatiilor dedicate colectarii
uleiurilor si lubrifiantilor uzati sau a afisarii informatiilor despre cel mai apropiat centru de colectare si gratuitatea colectarii
pentru proprietarul uleiurilor uzate.

Odata creata aceasta infrastructura, cea de-a doua etapa de implementare este reprezentata de campaniile de informare
adresate populatiei generale, avand in vedere ca in Romania practica de autointretinere a auto-vehiculelor este inca foarte
raspandita.

Ca urmare, implementarea acestei actiuni va include diseminarea informatiilor pe canalele oficiale, cum ar fi site-urile APM,
prin publicitate TV si/sau radio, panouri electronice de informare, reclame precum si prin afisarea in benzinarii si in
magazinele de specialitate care comercializeaza produsele petroliere respective. Informatiile pot fi diseminate si prin
intermediul companiilor de asigurari care oferé asigurarea auto obligatorie. In plus, toate produsele care intré sub incidenta
acestor reglementari trebuie sa fie comercializate numai daca poarta o eticheta care informeaza utilizatorul ca uleiul trebuie
dus la un punct de colectare dupa utilizare conform art. 32 alin. 2. De asemenea, respectarea legislatiei trebuie sa faca
parte din cerintele pentru obtinerea licentei de catre atelierele de reparatii auto, precum si de catre toate celelalte puncte
de vanzare a uleiurilor de motor si a lubrifiantilor.

Pentru ca punerea in aplicare sa fie eficientad, trebuie sa existe, de asemenea, o infrastructura pentru reciclarea uleiurilor
uzate prin filtrare sau pentru distrugerea lor in conditii de siguranta. Avand in vedere ca transportul in siguranta al uleiurilor
implica costuri mari, centrele de reciclare trebuie sa fie, in mod ideal, in fiecare judet pentru a putea absorbi piata si a
inchide circuitul la nivel local. Acest lucru necesita insa implicarea industriei petrochimice, care va trebui sa fie pregatita sa
preia cantitatile de uleiuri uzate colectate in punctele de vanzare si atelierele de reparatii auto si sa le trateze in mod
corespunzator. Pentru aceasta, trebuie sa dispuna de capacitatea, tehnologia, cunostintele si competentele necesare.

in afara de prevederile O.U.G. nr. 92/2021 in cazul uleiurilor uzate se aplica si prevederile O.U.G. nr. 196/2005 privind
Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia se aplica o taxa de 0,3 lei/kg, aplicata o
singura data cantitatilor de uleiuri, pe baza minerala, semisintetice, sintetice, cu sau fara adaosuri, datoratd de catre
operatorii economici care introduc pe piata nationala astfel de produse. Taxa se evidentiaza distinct pe documentele de
vanzare81,

181 Art. 9, alin. (1), lit. s)

Din perspectiva celor mentionate, aceasta actiune trebuie sa analizeze eficienta aplicarii taxei la Fondul pentru Mediu si
daca este cazul sa propund o schimbare de abordare cu masuri noi, cum ar fi cerinte tehnice, responsabilitatea
producatorilor, instrumente economice sau acorduri voluntare.

Institutii responsabile de implementare:
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 Ministrul Transporturilor si Infrastructurii prin Registrul Auto Roméan
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin Administratia Fondului pentru Mediu si Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului
Entita{i implicate in implementare

« Producatorii si importatorii de uleiuri

« Comerciantii cu amanuntul ai substantelor respective impreuna cu furnizorii acestora

« Atelierele de reparatii auto care efectueaza schimbarea periodica a substantelor respective si furnizorii acestora

« Utilizatorii de auto-vehicule

« Companii de asigurari

« Industria petrochimica

Orizont de timp:

2024-2025

Pentru orizontul de implementare trebuie sa se ia in considerare si timpul necesar pentru punerea in functiune a
instalatiilor de tratare care sa poata absorbi uleiurile uzate si lubrifiantii reciclati, in colaborare cu industria petrochimica.

» Buget de stat

Actiunea 16: Indepéartarea masinilor abandonate de pe domeniul public prin consolidarea aplicérii legislatiei relevante, in
speta Legea nr. 421/2002 cu modificérile ulterioare, inclusiv prin amenzi mai drastice si termene mai strénse.

OS 16. Reducerea impactului negativ asupra sanatatii umane si asupra naturii, sporind in acelasi timp utilizarea
materiilor prime secundare.

Descriere

in Romania existd zeci de mii de masini, in special autoturisme, abandonate pe domeniul public'2. Acestea creeaza un
pericol pentru mediu si pentru sanitatea umana din mai multe motive. in primul rand, din cauza lipsei de intretinere,
fluidele chimice si petrochimice continute in vehicul incep sa se scurga si/sau sa se evapore, cu efecte nocive atat pentru
oameni, cat si pentru mediul inconjurator. Tn al doilea rand, vehiculele abandonate genereazé pericole sanitare, deoarece
devin un spatiu de depozitare a deseurilor si sunt populate de animale, cel mai adesea rozatoare, care reprezintd o
amenintare pentru igiend si sanatatea umana. Pentru indepartarea acestor vehicule de pe domeniul public sunt necesare
actiuni urgente din partea autoritatilor locale si, prin urmare, trebuie simplificatd birocratia necesara pentru a permite
autoritatilor s& le mute de pe domeniul public. in acelasi timp trebuie scurtat timpul necesar pentru a face acest lucru.

182 g estimeaza ca in Bucuresti sunt peste zece mii de masini abandonate: https:/stirileprotv.ro/stiri/actualitate/a-inceput-
ridicarea-masinilor-abandonate-oamenii-isi-tin-muraturile-in-ele.html

Dificultatea implementarii este datorata faptului ca unele dintre masini nu sunt cu adevarat abandonate, dar nici nu sunt
folosite, din diverse motive. In astfel de cazuri, sunt necesare campanii de informare si educare pentru a-i constientiza pe
proprietari despre consecintele economice si de mediu ale masinilor nefolosite si despre avantajele utilizarii lor de catre un
nou proprietar prin vanzare sau de avantajele reciclarii in cazul casarii. O solutie pentru a urmari mai bine daca o masina
este cu adevarat abandonata este de a institui obligatia de plata a asigurarii auto atat timp cat masina exista.

Unele dintre maginile abandonate poarta frecvent numere de inmatriculare din alte tari din UE. Acest lucru impune ca
Romania sa sustina si sa contribuie la o cooperare trans-europeana pentru a crea o baza de date comuna pentru schimbul
de date intre tarile UE.

Din punctul de vedere strict al EC, atat masinile cu adevarat abandonate, cat si cele aparent abandonate conduc, pe de o
parte, la o calitate mai scazuta a deseurilor metalice si a altor materiale pe care acestea le contin si, pe de alta parte, la o
probabilitate mai mica de reutilizare a pieselor potential bune. Acest lucru se datoreaza faptului ca acestea devin fie prea
deteriorate pentru a fi reutilizate, de exemplu, piesele metalice ruginesc, fluidele se contamineaza, fie pentru ca sunt
supuse unei uzuri morale care le face nepotrivite pentru modelele actuale de autovehicule. Toate acestea conduc la risipa
de resurse.

Institutii responsabile de implementare:
* Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
« Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Entitati implicate in implementare:

« Autoritatile administratiei publice locale

* Registrul Auto Roman

Orizont de timp:

2024-2025

« bugetele administratiei publice locale pentru punerea in aplicare a legislatiei,

« buget de stat pentru costul legislatiei.

7.4. Constructii

Actiunea 17: Stimularea cererii de materiale/agregate reciclate in sectorul de constructii prin implementarea progresiva a
achizitiilor pe baza criteriilor care vizeaza economia circulara, in sectorul public si privat.
OS 17. Cresterea cererii de materiale/agregate reciclate produse la nivel local

OS 18. Consolidarea practicilor de aprovizionare durabile prin cresterea cererii.
Descriere
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in prezent, ghidurile privind achizitile publice verzi elaborate la nivelul CE si Romaniei nu includ materialele de constructji.
Ca atare, doar unele autoritati publice responsabile de achizitiile publice in domeniul constructiilor utilizeaza criterii de EC
in evaluarea ofertelor primite. Odatd cu introducerea de noi reglementari la nivelul UE, se vor lua masuri pentru
armonizarea/aplicarea prevederilor in ceea ce priveste criteriile pentru materialele de constructii. Sistemul Electronic de
Achizitii Publice nu include inca nicio functionalitate legata de promovarea achizitiilor ecologice care vizeaza economia
circulara. Tn acest context, este importantd promovarea acestui tip de achizitii, precum si sprijinirea dezvoltarii capacitétji
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si a functionalitatilor SEAP, astfel incat sa devina posibila implementarea si
monitorizarea achizitiilor ecologice care vizeaza economia circulara.

Pentru promovarea achizitjilor publice ecologice care vizeaza economia circulara in sectorul public si ulterior extinderea lor
catre cel privat, precum si pentru a spori colaborarea sectorului public cu cel privat pentru dezvoltarea unor abordari
inovatoare, este nevoie de crearea unei coalitii i a unei comunitati de practica in jurul APE pe baza de voluntariat. Membrii
acestei coalitii ar trebui sa provina din randurile administratiei publice centrale si locale, intreprinderi, organizatii sociale si
institutii de Tnvatamant si formare. Angajamentul si interactiunea acestora ar trebui sa serveasca la acumularea de
cunostinte despre APE sub forma de proiecte pilot si la obtinerea de informatii despre experientele si interesele fiecarei
entitati participante.

Un alt pas important este extinderea treptata a criteriilor pentru APE la sectorul privat. Criteriile testate cu succes in
sectorul public si in cadrul colaborarilor si proiectelor pilot public-privat, precum si lectiile invatate vor fi utilizate pentru a
elabora un ghid privind achizitiile ecologice pentru sectorul privat.

Institutii responsabile de implementare:

« Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Entita{i implicate in implementare:

« Autoritati/entitati contractante
* Universitati
* Furnizori de formare profesionala

Orizont de timp:

2024-2027

Einantare:
* PNRR prin Componentele C7 si C14

« Parteneriate public-private

Actiunea 18: Cresterea si facilitarea recuperdrii materialelor de constructii prin crearea unui cadru juridic si a unei
infrastructuri care sa permita aplicarea modelului circular in sectorul constructiilor.

OS 19. Cresterea capacitatii de recuperare si valorificare locala a materialelor de constructie

Descriere

Chiar daca statisticile oficiale din Romania indica un procent ridicat de reciclare a deseurilor din constructii si demolari,
respectiv 88% in 2020, situatia poate fi imbunatatita avand in vedere ca:

« in toate domeniile exista companii din sectorul constructiilor care nu raporteaza deseurile pe care le genereaza, cu atat
mai putin faptul ca acestea au fost recuperate;

« existd inca practica de abandona DCD pe terenuri virane pentru a evita plata costurilor si a taxelor pentru o eliminare
adecvata 83,

183 https://ecoteca.ro/blog/deseuri-din-constructii

Este important de considerat si faptul ca, pentru DCD declarate si contabilizate, costul eliminarii prin depozitare este de
numai 80 RON/tona/aprox. 19 EUR/tona. Acest tarif relativ scazut, chiar si in comparatie cu alte tari vecine, ca de exemplu
Bulgaria, unde taxa de depozitare este de aproximativ 50 EUR/ton&'8*, nu este suficient pentru a incuraja producétorii de
deseuri sa recicleze sau sa reutilizeze. Tn plus, faptul cd nu existd o cerere de materiale/agregate reciclate in domeniul
constructiilor, face ca eliminarea prin depozitare a DCD sa fie solutia preferatda pentru companiile din sectorul de
constructii, deoarece, in cele din urma, costul depozitarii va fi transferat catre beneficiari printr-o crestere directa a pretului
obiectivelor construite.

184 hittps://www.cewep.eu/wp-content/uploads/2021/10/Landfill-taxes-and-restrictions-overview.pdf

Infrastructura insuficientd de reciclare - statii de concasare si tratare - la nivel national este un alt factor limitativ important
care a fost evidentiat de sectorul privat. In prezent sunt cateva exemple de bune practici in acest sector in judetele Buzau,
Bihor, Alba si Hunedoara.

n ceea ce priveste reutilizarea, legislatia incurajeaza constructorii sa reutilizeze si sa recicleze materialele de constructie,
fnsa nu exista proceduri care sa permita recertificarea unui material, fie pentru reutilizare, fie pentru utilizarea ca materie
prima secundara. Un exemplu in acest sens este betonul, un produs 100% reciclabil, care, la sfarsitul ciclului sau de viata,
poate fi colectat separat, concasat si transformat in agregate reciclate, care pot fi utilizate atat in lucrari de infrastructura,
cat si pentru a produce beton nou. Cu toate acestea, in prezent, din cauza lipsei infrastructurii si a cadrului legal de
certificare, betonul reciclat nu este complet reutilizat.

n acest context, pentru a creste si a permite recuperarea si reutilizarea materialelor de constructii in Romania, trebuie, Tn
primul rand, pregatit si implementat cadrul legal care sa sprijine recuperarea si reutilizarea materialelor de constructii si a
deseurilor reciclabile provenite din lucrari de constructie si demolare/desfiintare. O.U.G. nr. 92/2021 stipuleaza obligatii de
reducere a cantitatii de deseuri si incurajeaza companiile private sa recupereze si sa reutilizeze materialele de constructii,
dar este nevoie si de dezvoltarea unui cadru legal adecvat care sa identifice actorii relevanti, domeniile in care pot fi
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folosite agregate reciclate si mai ales caracteristicile acestora pentru a garanta ca respectivele constructii respecta
cerintele de calitate Tn constructii. In plus, este necesar s& se ofere sprijin pentru reciclarea si reutilizarea materialelor de
constructie

Un alt pas important in aceasta directie este imbunatatirea infrastructurii de reciclare la nivel national, prin dezvoltarea
capacitatii de concasare si tratare. Actiunea este prevazuta in PNRR si sustinuta prin masurile 11.a si [1.d. Componenta 3 -
Managementul deseurilor si va conduce la inregistrarea unor rate mai mari de reciclare la locul demolarii/constructiei.
Costurile ridicate de transport si capacitatea limitatd a instalatjilor existente impiedicd multe companii de constructjii sa
concaseze si sa recicleze deseurile pe care le genereaza. In schimb, acestea aleg fie s& depoziteze DCD, fie s& declare o
cantitate mai mica de DCD generata si sa elimine restul in mod ilegal.

Pentru a stimula recuperarea materialelor provenite din demolare sau renovare, Ghidul pentru auditurile privind deseurile
elaborat de CE poate fi adaptat situatiei existente la nivel national’8®. Acest ghid ofera indruméri privind cele mai bune
practici pentru evaluarea fluxurilor de DCD inainte de demolarea sau renovarea cladirilor si infrastructurilor, practica ce
poartd numele de "auditul deseurilor". Obiectivul ghidului este de a facilita si maximiza recuperarea materialelor si
componentelor rezultate din demolarea sau renovarea cladirilor si infrastructurilor in vederea reutilizarii si reciclarii, fara a
compromite masurile si practicile de siguranta descrise in Protocolul european privind demolarea. Desi astfel de audituri
privind deseurile din constructii si demolari nu sunt obligatorii, acestea ar putea fi benefice si trebuie avute in vedere inca
din etapa de elaborare a proiectelor de constructie si/sau demolare. O astfel de masura ar putea fi solicitatd de catre
autoritatea/partea contractanta in cadrul procesului de achizitii publice, pe masura ce auditorii pentru deseuri din constructii
vor fi autorizati in baza legislatiei modificate. In plus, auditurile privind deseurile pot contribui in mod direct la transparenta
si monitorizarea fluxurilor de deseuri, daca datele rezultate in urma auditurilor vor fi introduse intr-o platforma digitala.

185 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/31521/

De asemenea, un mecanism important de descurajare a eliminarii prin depozitare a deseurilor este cresterea taxei de
depozitare a DCD pentru a sustine activitatile de reutilizare si reciclare in locul simplei depozitari. Taxa de depozitare de 80
de lei/tona este aplicata in prezent pentru toate deseurile care sunt depozitate, inclusiv pentru DCD. Este important sa se
monitorizeze si sa se evalueze separat DCD, avand in vedere ca acestea au un potential mare de recuperare si reutilizare.
Institutii responsabile de implementare:

« Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

« Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Entitati implicate in implementare:

« Inspectoratul de Stat in Constructii
» Agentia Nationala de Achizitji Publice
« Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
» Garda Nationala de Mediu
Orizont de timp:
2024-2029
Einantare:
» Buget de stat
* PNRR, Q1 2026, prin Componentele C5 si C3
Actiunea 19: Prevenirea depozitarilor ilegale a DCD prin sporirea aplicérii legii si descurajarea practicilor ilegale.
20. Reducerea cantitatii de deseuri care nu sunt gestionate corespunzator si care nu sunt valorificate
Descriere
Depozitarea necorespunzatoare a deseurilor de DCD in Romania este o problema cauzata de:
« capacitate administrativa si tehnica insuficienta pentru monitorizarea aplicarii reglementarilor existente si
« date insuficiente privind fluxurile de deseuri, sursele de deseuri, precum si tipurile de deseuri produse in cadrul diferitelor
proiecte de constructii.
Desi prevenirea depozitarii necorespunzatoare a deseurilor nu este direct legatd de EC, monitorizarea si canalizarea
deseurilor generate catre fluxurile corespunzatoare reprezinta o conditie prealabila esentiala pentru aceasta. Descurajarea
unor astfel de practici creeaza fundamentul pentru practicile circulare in gestionarea DCD.
Avand in vedere contextul existent, un prim pas important pentru a aborda aceasta problema il constituie evaluarea
comparativa a fluxurilor de deseuri, a cantitatilor si a principalelor surse de deseuri in cadrul proiectelor de
demolare/desfiintare/constructie, pe baza proiectelor publice planificate si in curs de desfasurare. Intrucat in prezent nu
exista niciun criteriu de referinta in sectorul constructiilor care sa permita estimari cu privire la cantitatea de DCD produsa
in procesul de constructie, demolare sau renovare, construirea unui criteriu de referintad bazat pe datele colectate de pe
santierele de constructii contractate de autoritatile publice poate ajuta la estimarea cantitatii totale de deseuri produse.
Aceste date trebuie colectate intr-o baza de date digitala pentru a actualiza in mod constant criteriul de referinta in sectorul
de constructii si pentru a construi un model rezilient. Acest criteriu de referintda ar putea oferi autoritatilor publice
responsabile de aplicarea legislatiei posibilitatea de a verifica santierele de constructii care raporteaza cantitati extrem de
mici de DCD pentru a identifica fie posibile practici ilegale, fie bune practici care pot fi extinse.
in acelasi timp, trebuie sporita capacitatea institutionala si tehnica a autoritétilor responsabile de aplicarea legislatiei de a
monitoriza si sanctiona practicile ilegale de depozitare. Avand in vedere practica larg raspandita de depozitare ilegala a
DCD, este important ca autoritatile responsabile de aplicarea legislatiei, precum Garda Nationala de Mediu, Politia etc., sa
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poata preveni, monitoriza si sanctiona eficient pe cei care incalca legea. Pentru a face acest lucru, autoritatile au nevoie de
acces la date relevante pentru a estima posibilele fluxuri de deseuri, de capacitati de monitorizare, inclusiv hardware si
formare profesionala, si de o implicare directa in fluxurile de comunicare si informare, de exemplu, prin comunicarea cu
Inspectoratul de Stat pentru Constructii.
Tn acelasi timp, este necesar s& se dezvolte un mecanism de descurajare a nerespectérii normelor existente in materie de
gestionare a deseurilor. Acest mecanism se va baza pe solutiile de infrastructura existente, pe cele mai bune practici din
sectorul de constructii, pe legislatia in vigoare si pe cadrul de gestionare a deseurilor. in termeni practici, mecanismul
trebuie sa prezinte pasii corespunzatori care vor fi urmati intr-un proces de demolare ca de exemplu recomandarea unui
audit al deseurilor, institutiile implicate si sanctiunile pentru nerespectare. Ca atare, mecanismul poate lua forma unui ghid
care poate fi pus in aplicare la nivel local si national de catre actorii relevanti din sector: beneficiarii constructiilor,
Inspectoratul de Stat in Constructii, autoritatile responsabile de aplicarea legislatiei, etc..
Institutii responsabile de implementare:
* Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
* Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Entitati implicate in implementare:
« Inspectoratul de Stat in Constructji
» Garda Nationala de Mediu
« Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
Orizont de timp:
2024-2026
* Buget de stat
* PNRR prin Componenta C3
Actiunea 20. Stimularea i facilitarea utilizarii de materiale/agregate reciclate in sectorul de constructii prin definirea
domeniilor in care pot fi folosite si a caracteristicilor lor.
0OS. 20. Reducerea cantitatii de deseuri care nu sunt gestionate corespunzator si care nu sunt valorificabile
Descriere
Unul dintre cele mai eficiente instrumente de optimizare a gestionarii si prevenirii deseurilor este colectarea si stocarea
datelor cu scopul de a fi analizate si puse la dispozitia partilor interesate relevante din sectorul constructiilor. Intrucat,
« cantitati semnificative de deseuri sunt generate de sectorul constructiilor,
* cea mai mare parte a acestora este depozitata la depozitul de deseuri municipale sau folosita pentru rambleiere,
« tendinta de urbanizare aduce nevoia de locuinte; si
* se pune un accent tot mai mare pe aplicarea criteriilor de circularitate si de durabilitate in sectorul constructiilor,
dezvoltarea unui instrument digital ar putea sprijini tranzitia catre EC prin facilitarea conectarii actorilor relevanti din sector si
practicile mai circulare. In prezent, singura platform& online utilizatd de autorititi este platforma SEAP, asa cum s-a
mentionat la Actiunea 17. Aceasta platforma nu contine o functie de colectare a datelor privind deseurile sau pentru
cumpdrarea sau vanzarea materialelor de constructii recuperate. Avand n vedere lipsa actualad a cadrului legal, functia de
piata secundara este dificil de implementat, ceea ce impiedica recertificarea DCD-urilor ca bunuri sau materiale primare.
in plus, autoritatile de reglementare nu detin date digitale si nu au capacitate suficientd pentru a monitoriza santierele de
constructii, drepturile lucratorilor si aplicarea normelor si reglementarilor in vigoare. In acelasi timp, cadrul legislativ nu
include prevederi legate de criteriile obligatorii pentru digitalizarea ciclului de viata al proiectelor, fie la nivel de planificare,
executie sau intretinere.
Pe langa problemele sectorului public de a sprijini practicile de EC, precum si urmarirea, monitorizarea deseurilor, lipsa
unor instrumente digitale integrate si usor de accesat reprezinta un obstacol pentru punerea in aplicare a practicilor de EC
in constructii. Ca urmare, este necesara dezvoltarea de instrumente de raportare, contabilizare si ghiduri asociate cu DCD,
cladirile noi sau materiale de constructii, care pot fi conectate la o singura platformé. Tn sectorul privat de constructii au fost
identificate initiative prin care au fost create piete electronice sau sisteme de gestionare a datelor, ca de exemplu start-up-
ul EcoTree, care ofera o platforma bazata pe principiile "de la egal la egal", pentru ca toate partile interesate de pe piata
deseurilor sa poata comercializa deseuri. Ministerul Mediului a emis un ordin privind aprobarea Procedurii de inregistrare a
operatorilor economici care transporta deseuri nepericuloase n sistem profesional, a comerciantilor si a brokerilor care nu
intr4 fizic in posesia deseurilor'86.
186 http://www.anpm.ro/documents/12220/2043942/0M+739 2017.pdf/1c79d683-6261-49a1-b4fc-75158bbbec53
Standardizarea joaca, de asemenea, un rol important in tranzitia digitala a sectorului constructiilor. Accesul la date
standardizate, deschise si fiabile ar asigura un set minim de criterii care ar putea facilita chiar si cooperarea
transfrontaliera. Sistemul de modelare a informatiilor pentru cladiri/Building Information Modelling - BIM, ar putea fi un
element cheie in acest sens, datoritd popularitatii sale si a faptului c& a fost deja adoptat in mai multe t&ri europene. In
Roménia, se discuta despre perspectivele ca BIM sa devina principalul catalizator al revolutiei digitale din industria
constructiilor. Este de preferat o abordare de sus in jos, intrucat o implementare de succes a BIM trebuie conditionata de
reglementari care sa impuna utilizarea sa. Aceastd abordare poate fi dezvoltatd in continuare prin intermediul
Memorandumului intitulat "Aprobarea Foii de parcurs pentru implementarea metodologiei BIM la nivel national in proiectele
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de investitii finantate din fonduri publice in sectorul constructiilor" din septembrie 2022, coordonat de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, ca parte a PNRR.

Ca urmare, se va dezvolta o baza de date online pentru a crea un punct de referinta pentru industria de profil in ceea ce
priveste generarea de deseuri rezultate din activitatile de demolare si constructie. Baza de date va permite colectarea,
inregistrarea, stocarea si prelucrarea datelor relevante, precum si comunicarea catre diferiti utilizatori. Datele brute
validate, furnizate, in faza initiala, prin intermediul unor proiecte pilot de colectare a datelor si, pe termen lung, de catre
colectorii de deseuri sau companiile de constructii, trebuie sa fie utilizate pentru a construi un punct de referintd pentru
generarea de DCD fin sector. Utilizarea datelor generate prin proiecte pilot de constructii este recomandata deoarece
acestea vor contribui la estimarea si evaluarea comparativa a DCD. Autoritatile publice trebuie sa initieze astfel de proiecte
pilot, deoarece (1) sunt responsabile de proiectele de constructii si de infrastructura de mare amploare si (2) datele de la
proiectele publice sunt mai usor de obtinut. Un avantaj suplimentar este faptul ca proiectele pilot pot fi utilizate pentru a
prezenta potentialul si avantajul practicilor bazate pe modelul circular si pentru a demonstra modul in care datele colectate
pe santierele de constructii si demolari pot fi integrate intr-o platforma digitala si, astfel, pot fi utilizate pentru a spori
circularitatea intregului sector, permitdnd modalitati din ce in ce mai inovatoare de valorificare a DCD.

Aceasta baza de date ar trebui sa fie mentinuta si actualizata frecvent, astfel incat cele mai bune practici din sector sa fie
reflectate si, in acelasi timp, sa prezinte cantitatile reale de deseuri generate in sectorul constructiilor.

Urmatorul pas esential este stabilirea unui registru digital al DCD, accesibil diferitelor institutii, agentii si companii care
desfasoard activitati de recuperare. Acest lucru va servi in principal autoritatilor publice pentru a masura progresele
inregistrate, pentru a verifica respectarea reglementarilor nationale referitoare la recuperare, pentru a identifica focarele de
generare a unui volum ridicat de deseuri sau pentru a detecta comportamente suspecte de generare de deseuri. Pe baza
acestor date, autoritatile de control precum Garda Nationala de Mediu sau Inspectoratul de Stat in Constructii, pot decide
inspectarea acelor proiecte care raporteaza cantitati semnificativ mai scazute de deseuri, pentru a identifica posibile
practici inovatoare sau pentru a verifica posibilele depozitéri ilegale de deseuri. In acelasi timp, aceste date ar trebui s& fie
puse la dispozitia companiilor care se angajeaza in activitati de recuperare pentru a le sprijini practicile comerciale.

Prin infiinfarea Registrului se va crea suportul necesar pentru colectarea datelor pe care dezvoltatorii si firmele de
constructii le pot raporta cu privire la deseurile pe care le produc in timpul activitatilor pe care le desfasoara pe santierele
de constructie si demolare. Acestia vor trebui sa precizeze cantitatea, materialul, starea si orice informatie pe care o detin
si care ar putea contribui la o circulatie adecvata a materialelor. Este necesara, de asemenea, stabilirea obligativitatii si
formatului de raportare a acestor date in cadrul actelor normative in domeniu.

Dezvoltarea infrastructurii digitale trebuie s& urmeze ajustérile practicilor din sector. In acest sens, este important sa se
stabileasca o structurd normativa pentru reutilizarea si recertificarea materialelor de constructie recuperate, inainte de a
construi o piata digitala pentru astfel de materiale. Este de asemenea necesar ca aceste actiuni sa fie luate in considerare
odata cu dezvoltarea actiunilor prevazute pentru acest sector, deoarece instrumentele digitale pot contribui la cresterea
performantei acestora.

Un alt element important este sprijinirea si stimularea dezvoltarii si utilizarii unei piete online pentru materiale de constructie
recuperate, recertificate in functie de cadrul juridic adaptat noilor prevederi ce vor rezulta din modificarea Regulamentului
UE nr. 305/2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii. Pentru a
maximiza utilizarea bazei de date create, este necesara si crearea unei piete digitale unde companiile de constructii,
dezvoltatorii si companiile de recuperare pot face schimb de materiale si de servicii. Aceasta platforma poate contribui la
reducerea cantitatii de DCD gestionate gresit sau slab gestionate in general prin:

« optimizarea gestionarii DCD, contribuind in cele din urma la gasirea unei utilizari mai favorabile decat depozitarea sau
rambleierea;

« cresterea cantitatii de materie prima pentru reciclatori;

« identificarea unor materiale de constructie mai bune: materiale reciclate sau regenerabile;

« gasirea de parteneri pentru colaborare.

O astfel de platforma va contribui, astfel, la crearea unei viabilita{i economice pentru recuperare, recertificare si materiale
de constructie regenerabile. In practica, aceasta platforma poate fi legata de registrul DCD, dar participarea la ea ar trebui
sa fie voluntara. Companiile care activeaza in sectorul deseurilor si al constructiilor se vor putea inregistra pe aceasta
platforma, incarcand-si datele si informatiile relevante, exprimandu-si in acelasi timp interesul pentru materialele si
serviciile pe care le cautd. Procesul de conectare a companiilor pentru a identifica cel mai potrivit schimb va fi sprijinit prin
intermediul unui motor de cautare si al unui algoritm.

Avand in vedere ca mai putin de una din zece companii de constructii utilizeaza platformele mobile si/sau analiza avansata
a datelor si forta de munca cu competente digitale, exista o nevoie semnificativa de crestere a gradul de constientizare cu
privire la avantajele competitive oferite de integrarea solutiilor digitale in cadrul fluxului de lucru al companiilor din acest
sector.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
« Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
Entitati implicate in implementare:

« Dezvoltatorii imobiliari, companiile de constructii, colectorii de deseuri
Orizont de timp:
2024-2026
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* PNRR prin Componentele C5, C7 si C14

» Programul National "Crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare" - CCI - 2021RO16RFPR001

Actiunea 21: Consolidarea capacitatilor si a competentelor fortei de munca existente si viitoare pentru a favoriza adoptarea
modelului circular in sectorul constructiilor.

OS 21. Cresterea capacitatii si a competentelor fortei de munca locale in ceea ce priveste constructiile bazate pe
principiile economiei circulare

Descriere

Sectorul constructiilor industriale are aproximativ 24,9 milioane de angajati in UE si asigura o valoare adaugata de 1.158
de miliarde de euro care reprezintd 9,6% din totalul UE'®”. Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si valoarea
adaugata, acest sector este al doilea cel mai important dintre cele 14 ecosisteme economice existente, comertul cu
amanuntul fiind singurul domeniu economic cu un numar mai mare de locuri de munca - 29,8 milioane si valoare adaugata
de 11,5%. Aproximativ 52% din ocuparea fortei de munca este reprezentata de activitati de constructie si demolare, ceea
ce reprezinta 55% din valoarea adaugata. De aceea, este important ca sectorul constructiilor sa anticipeze si sa se
pregateasca pentru schimbari majore in viitor. CE a recunoscut importanta sectorului si, inca din 2020, a initiat discutji cu
reprezentantii din sector pentru a cartografia si a pregati solutii pentru principalele provocari.

187 hitps://ec.europa.eu/docsroom/documents/47996

Atat in Romania, cat si la nivelul UE, dezvoltarea capacitatilor si dialogul sectorial pentru a permite practici bazate pe
modelul circular in sectorul constructiilor se afla doar la un nivel incipient. Cu toate acestea, demararea investitiilor in
formarea profesionala si dezvoltare capacitatilor lucratorilor din acest sector este impetuos necesara, deoarece
implementarea practicilor de EC in constructii este posibila doar prin dezvoltarea si implicarea unei forte de munca
calificate si pregatite.

Capacitatea institutionald este una dintre provocarile majore in ceea ce priveste sensibilizarea si imbunatatirea dialogului
cu privire la importanta masurilor de EC si a competentelor in sectorul constructiilor. Autoritatile publice nu dispun de
experti calificati, in special la nivel local, in principal din cauza faptului ca nu existd un cadru legal care sa sprijine
dezvoltarea si dobandirea de competente pentru EC. In general, existd un angajament relativ limitat cu privire la subiectul
EC in sectorul constructiilor. Acest lucru duce la o lipsa de interes pentru acest subiect, avand in vedere ca autoritatile nu
sunt constranse de nicio reglementare sa creeze noi locuri de munca sau specializari in acest domeniu.

La nivel universitar, exista cateva programe de studiu adaptate pentru Tmbunatatirea sustenabilitati in industria
constructiilor, cum ar fi, de exemplu, programul de masterat in recuperarea deseurilor de la Universitatea Babes-Bolyai,
programul de masterat in dezvoltare durabila de la Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti sau programul de
masterat in constructii verzi de la Universitatea Tehnica din Cluj- Napoca. ins& astfel de programe sunt rare si, prin urmare,
nu reusesc sa incurajeze adoptarea rapida si pe scara larga a practicilor de EC in constructii la nivel national.

Rolul ONG-urilor este, de asemenea, important in consolidarea capacitatilor si a dialogului dintre sectorul public si cel
privat. Exista mai multe initiative care reunesc practicieni, cercetatori si reprezentanti ai autoritatilor publice, cu scopul de a
sprijini schimbul de cunostinte, de a disemina cercetarea, de a promova exemple de bune practici si de a facilita
cooperarea intre toti actorii care doresc sa contribuie la abordari durabile si bazate pe modelul circular pentru sectorul
constructiilor. Sunt organizate in mod regulat diferite tipuri de activitati, inclusiv cursuri de formare profesionala si certificari
de catre autoritatile publice. Existd, de asemenea, exemple de "vitrine educationale”, cum ar fi EFdeN Sustainable City 88,
un proiect derulat de un ONG care are ca scop prezentarea unor modalitati de construire de locuinte durabile, bazandu-se
pe practicile EC. Cu toate acestea, aceste initiative sunt necoordonate si nu sunt institutionalizate, astfel incat nu pot avea
un impact pe scara larga si de lunga durata.

188 https://efden.org/

Prin urmare, aceasta actiune vizeaza identificarea etapelor de valorificare a bunelor practici existente si dezvoltarea unei
abordari structurate, coordonate si institutionalizate pentru a consolida capacitatile si a intensifica dialogul cu forta de
munca existenta si viitoare, pentru a permite progresul EC in sectorul constructiilor.

Un prim pas in aceasta directie este dezvoltarea de programe educationale care sa sprijine dezvoltarea cunostintelor si a
competentelor viitoarei forte de munca. Desi existd unele programe in diferite universitati din t{ara, acestea sunt mai
degraba initiative individuale ad-hoc, care trebuie completate de o abordare mai sistematica. Mai exact, este nevoie de
dezvoltarea unui program educational care sa fie sustinut de Ministerul Educatiei si care sa puna bazele unui curriculum
privind EC si sustenabilitatea in constructii la nivel national. Acest efort trebuie sa fie sustinut si de sectorul privat, prin
dialogul intre entitatile educationale si cele din sectorul de constructii, pentru a identifica nevoile specifice si a explora
oportunitatile de formare profesionala a expertilor in EC si sustenabilitate in acest sector.

Totodata, este necesara introducerea practicilor de economie circulara si in domeniul restaurarii monumentelor istorice din
Romania si a eficientizarii energetice a cladirilor de patrimoniu, prin crearea unui cadru organizational pentru colectarea si
reutilizarea materialelor de constructii provenite din demolarea constructiilor istorice, stimularea dezvoltarii tehnicilor de
renovare a cladirilor, dezvoltarea aptitudinilor profesionale ih vederea interventiei pe cladiri, dezvoltarea si testarea de
materiale noi si solutii tehnologice bazate pe principiile economiei circulare.

Urmatoarea etapa constd in crearea cadrului legal pentru si stimularea implicarii specialistiior in EC in sectorul
constructiilor. Atat sectorul privat, cat si cel public trebuie sa fie stimulate sa atraga si sa integreze in structurile lor
specialisti in EC, de exemplu prin scutirea sau deducerea de taxe. Acest lucru poate merge chiar dincolo de stimulente,
pana la a impune angajarea unui specialist/inginer in EC la fiecare 100 de angajati/pe fiecare santier operat de companie
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sau deschiderea de noi posturi in sectorul public pentru astfel de specialisti. In acelasi timp, pot fi dezvoltate programe de
specializare pentru autoritatile publice si private pentru a pregati specialistii in practicile de EC in constructii, de exemplu,
pentru specialistii in achizitii care se ocupa de contractele de constructii ori specialisti in proiectarea si realizarea
interventiilor si eficientizarea energetica a cladirilor. Totodata trebuie intreprinse demersurile necesare pentru actualizarea
Clasificarii Ocupatiilor din Romania prin introducerea ocupatiilor noi aparute pe piata muncii. Cooperarea dintre sectorul
public si cel privat este, de asemenea, esentiala deoarece aceasta poate juca un rol esential in identificarea nevoilor si
oportunitatilor din sector care pot fi adresate prin dezvoltarea de aptitudini si competente asociate noilor ocupatii legate de
EC.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Educatiei

* Ministerul Culturii prin Institutul National al Patrimoniului

Entita{i implicate in implementare:

« Universitati, mari companii de constructii, ONG-uri din domeniul educatiei, Consiliul National al Rectorilor

Orizont de timp:

2027-2026

Einantare:

* PNRR prin Componentele C5, C9 si C15

» Programul Educatie si Ocupare 2021-2027,- CCI - 2021RO05SFPR001

« Parteneriate public-private

7.5. Alimente si bauturi

Actiunea 22: Dezvoltarea infrastructurii si a instrumentelor pentru facilitarea colectérii separate a degeurilor biologice
menajere, in conformitate cu Directiva-cadru a UE privind deseurile, in vederea compostarii acestora sau pentru co-
producerea de biogaz, biometan si ingrasdminte.

OS 22. Reducerea deseurilor alimentare si cresterea potentialului de producere a compostului si a biogazului

OS 23. Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor alimentare

OS 24. Sporirea gradului de utilizare durabila a materiilor prime secundare

Descriere

Infrastructura de valorificare a deseurilor biologice menajere este necesara pentru colectarea de materii prime secundare
care pot fi utilizate pentru a produce compost sau pentru co-producerea de biogaz, biometan si ingrasaminte. Pentru
cresterea gradului de colectare separata a degseurilor biologice menajere este necesar sa se asigure distribuirea si sa se
incurajeze utilizarea sacilor compostabili.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

* Autoritatile locale

Entita{i implicate in implementare:

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
« Asociatii de Dezvoltare Intercomunitare pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
* ANPM, Agentiile teritoriale pentru protectia mediului
« Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
+ ANRSC

Orizont de timp:

2024-2029
 Bugetul de stat: de exemplu, Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027.
* Programul Dezvoltare Durabila 2021 -2027, Prioritatea 1. Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o
economie circulara Obiectivul de promovare a tranzitiei catre o economie circulara si eficienta, care include si Actiunea 1.3.
Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei spre economia circulara, pentru a indeplini cerintele
directivelor de mediu cu accent pe gestionarea eficientd a deseurilor pentru a accelera procesul de tranzitie si a se
conforma directivelor de mediu ale UE.

» Programul Asistenta Tehnica 2021 - 2027, axa prioritara 1 - 1.1.2 Sprijin pentru dezvoltarea si implementarea asistentei
orizontale pentru beneficiarii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii prin realizarea de activitati care sa conduca la
dezvoltarea capacitatii de gestionare a proiectelor, cum ar fi: dezvoltarea si imbunatatirea ghidurilor de bune practici; help
desk si asistenta pentru implementarea proiectelor etc.

Actiunea 23: Actualizarea legislatiei privind diminuarea risipei alimentare si imbunétatirea infrastructurii de colectare
/donare de alimente pentru a preveni generarea deseurilor alimentare.

OS 22. Reducerea deseurilor alimentare si cresterea potentialului de producere a compostului si a biogazului

OS 23. Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor alimentare

OS 24. Sporirea gradului de utilizare durabila a materiilor prime secundare

Descriere

Roméania a inceput deja sa abordeze problema risipei alimentare la nivelul productiei, Tnsa din discutiile cu partile
interesate ca parte a elaborarii acestui PAEC, a reiesit ca exista inca multe limitari in ceea ce priveste domeniul de aplicare
si implementarea propriu-zisa a legislatiei relevante in vigoare. Cea mai importanta preocupare exprimata de partile
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interesate din sector a fost legata de faptul ca legislatia actuala prevede ca doar alimentele care mai au cel mult 10 zile
pana la data expirarii sunt eligibile pentru a fi donate si, ca atare, incluse in sistemul de stimulente fiscale. Aceasta
prevedere face ca legea sa vizeze doar o parte relativ mica a alimentelor care risca sa devina deseuri.

n mod similar, O.G. nr. 99/2000 privind vanzarea de produse si servicii, interzice comerciantilor cu aménuntul s& vanda in
pierdere produse pentru care au expirat doua treimi din perioada de valabilitate. Odata intrate in ultima treime a perioadei
de valabilitate, aceste produse nu mai sunt puse spre vanzare, deoarece timpul estimat de vanzare este mai mare decéat
durata lor de valabilitate. Astfel, comerciantii cu amanuntul trebuie sa astepte expirarea acestora pentru a le distruge. Acest
lucru implica Tnsa costuri suplimentare pentru comerciantii cu amanuntul, deoarece alimentele trebuie depozitate in conditii
specifice. Ca urmare, acestea vor deveni deseuri, in loc sa fie donate/vandute.

Este nevoie de actualizarea legislatiei in acest domeniu pentru a se subscrie la principiul valorificarii alimentelor, cu un
accent specific pe combaterea si prevenirea risipei alimentare. De asemenea este nevoie sa fie dezvoltata o infrastructura
adecvata pentru colectarea deseurilor alimentare la nivel national.

Institutii responsabile de implementare:
* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

« Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

Entitati implicate in implementare:

« Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

« Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

« Autoritatile locale

 Operatori economici din sectorul agroalimentar: supermarketuri, restaurante, cantine, servicii de alimentatie etc.

Orizont de timp:

2024-2025

* Bugetul de stat

Actiunea 24: Utilizarea béncilor de alimente la scara larga si a sistemelor online integrate, precum si sporirea stimulentelor
de crestere a cantitétii de alimente donate pentru producétorii de produse alimentare si comerciantii cu amanuntul, prin
instrumente economice, credite fiscale sau adoptarea unui model de taxare a degeurilor astfel incat donatiile de alimente
sé fie mai avantajoase din punct de vedere economic decét transformarea lor in degeuri.

OS 22. Reducerea deseurilor alimentare si cresterea potentialului de producere a compostului si a biogazului

OS 23. Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor alimentare

OS 24. Sporirea gradului de utilizare durabila a materiilor prime secundare

Descriere

Accesul deficitar la alimente sanatoase limiteaza capacitatea de a avea o dieta echilibrata si creste riscul de obezitate,
diabet si alte probleme de sanatate, atat pentru adulti, cat si pentru copii. Potrivit Ministerului Investiiilor si Proiectelor
Europene, aproape 1,2 milioane de persoane sunt expuse la saricie extrema in Romania'®® sau nu au acces constant la
hrana suficienta pentru o viatd sanatoasa. UE a mobilizat fonduri pentru a oferi pachete cu alimente acestor persoane si
pentru a le permite sa isi foloseasca resursele financiare in alte scopuri.

189 hitps://stirileprotv.ro/stiri/social/ministrul-investitiilor-1-2-milioane-de-romani-sufera-de-saracie-extrema.html

n acelasi timp, romanii risipesc zilnic o cantitate semnificativd de alimente, cu studii care estimeaza aceasta cantitate intre
5000 si 6000 de tone pe zi'%, ceea ce arata ca exista o oportunitate pentru ca alimentele s fie donate atat de gospodairii,
cat si de companii. Punerea in aplicare a unei banci nationale de alimente, care sa accepte si sa respinga donatiile din
partea cetatenilor pe baza unor criterii stricte, poate reduce cantitatea de deseuri alimentare, crea locuri de munca si creste
cantitatea de alimente disponibile pentru persoanele aflate in saracie extrema. La nivelul companiilor, extinderea
platformelor actuale de banci de alimente si investitile in infrastructura, pot contribui la reducerea presiunii asupra
sistemelor agroalimentare si nevoia de programe sociale. De asemenea, autoritatile pot contribui prin programe de
preventie si educatie pentru sanatate concretizate prin actiuni de promovare si campanii pentru diminuarea risipei
alimentare prin donarea de alimente in cadrul unui sistem reglementat.

190 https://green-report.ro/veres-banca-de-alimente-in-romania-se-arunca-6-000-de-tone-de-alimente-pe- zil?
gclid=Cj0KCQiA1sucBhDgARIsAFoytUsT5Y-
QMA_xv30Ee6fKMpQmVc7FmvOf1M2Y1uOC3BPvCmdx8aniOiUaAhr9EALwW_wcB;
https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/126533; https://www.usamvcluj.ro/un-studiu-universitar-regional-despre-risipa-
alimentara-coordonat-de-usamv-cluj-napoca-vizeaza-un-million-de-respondenti-din-romania-macedonia-de-nord-si-
republica-  moldova/;  https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries/country-profiles-on-waste-
prevention.

Institutii responsabile de implementare:

« Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

« Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
* ONG-uri

Entitati implicate in implementare:

 Ministerul Sanatatii/Institutul National de Sanatate Publica
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
 Operatori economici din sectorul agroalimentar
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« Autoritatile locale

Orizont de timp:

2024-2027
* PNRR, Q1 2026, Componenta 3: Managementul deseurilor
« Legislatie: Bugetul de stat
« Sisteme integrate online: Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, Actiunea 2.2 E-guvernare
si digitalizare Tn beneficiul cetatenilor, respectiv 2.2.1 E-guv in administratia/institutiile publice; 3. Dezvoltarea de platforme
informatice alimentate de datele generate de administratia publica - Open Data - Directiva nr. 2019/1024, PSI si Legea nr.
179/2022 in vederea punerii lor la dispozitia publicului si reutilizarii.

Actiunea 25: Realizarea de studii de oportunitate privind cresterea procentului de materii prime secundare provenite din
industria de reciclare - plastic - utilizate in fabricarea ambalajelor pentru anumite tipuri de produse.

OS 22. Reducerea deseurilor alimentare si cresterea potentialului de producere a compostului si a biogazului

OS 23. Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor alimentare

OS 24. Sporirea gradului de utilizare durabila a materiilor prime secundare

Descriere

Participantii la sistemul REP pentru ambalaje au obligatia legala de a utiliza un procent tot mai mare de materiale reciclate
in ambalajele din plastic - PET in sticlele de bauturi'®!. Dup& adoptarea Directivei privind plasticul de unica folosinta92,
PET-ul reciclat a devenit rar disponibil si scump in comparatie cu disponibilitatea si preturile materiilor prime virgine 193,

191
https://aijn.euffiles/attachments/.5045/PRESS_RELEASE_Beverage_industry_needs_priority_access_to_its_recycled_plasti
c_material.pdf

192 Directiva UE nr. 2019/904 a Parlamentului European Parliament si  Consiliului, https:/eur-
lex.europa.eul/eli/dir/2019/904/0j

193 https://www.eea.europa.eu/publications/investigating-europes-secondary-raw-material

Pentru a indeplini aceasta obligatie, partile interesate intervievate au indicat importanta luarii unor masuri suplimentare
pentru cresterea disponibilitatii materiilor prime secundare la un pret accesibil. Mai exact, acestea au facut referire la
reglementarea "dreptului de prim refuz"'%4 la achizitionarea de materii prime secundare pentru companiile care participa la
sistemul REP. in acest context, "dreptul de prim refuz" este un drept contractual de a incheia o tranzactie comerciald cu o
persoana sau o societate care vinde materii prime secundare fnainte ca oricine altcineva sa poata incheia aceasta
tranzactie, pe baza cantitatii de ambalaje colectate si reciclate cu care au contribuit. Numai daca participantul la REP cu
drept de cumparare refuza sa intre in tranzactie, vanzatorului i se permite apoi sa vanda materiile prime secundare altor
parti. Aceasta solutie a fost, de asemenea, propusa de asociatiile de bauturi la nivelul UE pentru a fi integrata in revizuirea
Directivei privind ambalajele. Propunerea lor a fost in cele din urma respinsa de CE.

194 https://packagingeurope.com/news/is-a-priority-access-policy-needed-to-close-the-loop-on-beverage-packaging-in-
europe/8174.article

Lipsa materiilor prime secundare de care are nevoie industria pentru a indeplini obiectivele anuale ramane valabila, in
ciuda respingerii ideii "dreptului de prim refuz", iar aceasta problema trebuie abordatd pentru a asigura tranzitia catre
circularitate.

Institutii responsabile de implementare:
* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entitati implicate in implementare:

« Asociatii reprezentative ale industriei

* OIREP

Orizont de timp:

2024-2026

Einantare:

 Bugetul de stat, de exemplu, Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027.

Actiunea 26: Evaluarea potentialului de pretare la EC al biomasei si al degeurilor alimentare prin studii de cercetare pentru
a determina utilizérile, beneficiile economice si modul in care fluxurile de deseuri pot fi integrate in fluxurile energetice si
agricole prin producerea de energie si respectiv biofertilizatori.

OS 25. Promovarea cu prioritate a inovarii si cercetarii in domeniul productiei de energie si biofertilizatori
Descriere

in cadrul UE, aceleasi produse pot avea calitéti diferite’®, impunand unele limitari in ceea ce priveste masura in care
rezultatele studiilor privind risipa alimentara si potentialul de risipa alimentara din alte state membre pot fi aplicate in
contextul romanesc. Prin urmare, sunt necesare cercetari suplimentare, care iau in considerare contextul romanesc, pentru
a evalua amploarea si posibilele utilizari ale deseurilor alimentare in Romania, pe baza colectarii de date fiabile de catre
universitati si institute de cercetare in colaborare cu autoritatile publice nationale. Aceste studii ar putea informa mai bine
factorii de decizie politica si producatorii de deseuri alimentare cu privire la amploarea si impactul problemelor, in vederea
identificarii unor masuri de atenuare adecvate.

195 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/QANDA_19_3333

Institutii responsabile de implementare:
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« Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

« Consiliul Concurentei.

Entitati implicate in implementare:

« Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare - IBA Bucuresti

« Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Masini si Instalatii pentru Agriculturd si Industrie Alimentara - INMA
Bucuresti

Orizont de timp:

2024-2027

¢ Bugetul de stat: de exemplu, Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027; 5.6 Programul de provocari,
respectiv 5.6.3. Programul de solutji, Plan sectorial ADER 2026

7.6. Ambalaje

Actiunea 27: Evaluarea eficacitatii si eficientei schemei REP pentru deseurile de ambalaje, urm&rind imbunététirea
infrastructurii de colectare separatd a deseurilor de ambalaje si cresterea calitatii ambalajelor colectate, utilizarea redusa a
materialelor de ambalare si promovarea ambalajelor cu impact redus asupra mediului.

OS 26 Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor din ambalaje

Descriere

Unele dintre partile interesate din sectorul ambalajelor, intervievate ca parte a elaborarii acestui PAEC, si-au exprimat
preocuparea cu privire la functionarea actuala a sistemului de REP pentru ambalaje din Romania. in prezent, in Romania
functioneazé 16 OIREP'%. Mai multe partj interesate au fost de acord c& acest numar poate fi privit drept unul mare,
deoarece duce la o concurenta excesiva si poate avea ca efect, in unele cazuri, scaderea tarifelor pentru producatori sub
costurile reale de gestionare a deseurilor; Acestea au subliniat, de asemenea, ca datele privind cantitatea de deseuri
colectate si reciclate de catre OIREP pot indica in unele cazuri rate care sunt diferite de cele raportate/prezentate de alte
institutii precum ANPM, INS, AFM, etc..

196 http://www.mmediu.ro/categorie/comisia-de-supraveghere/196

in cazul deseurilor de ambalaje provenite din deseurile municipale, costurile de colectare si sortare sunt mai mari in
comparatie cu cele din fluxurile industriale si comerciale, dupa cum arata datele din alte tari. Acest lucru este valabil si in
cazul Romaniei, diferenta dintre tariful perceput producatorilor de catre OIREP-uri fiind de aproximativ 10%. Acest lucru
duce, pe de o parte, la reticenta de a finanta costurile nete pentru fluxurile de deseuri municipale. OIREP au obligatia
legala de a finanta cu prioritate costurile de colectare si sortare a deseurilor de ambalaje provenite din deseurile
municipale, insa de multe ori aceste costuri sunt stabilite artificial de catre autoritatile locale, rezultand diferente
semnificative intre cazuri comparative, iar fundamentarea acestor costuri nu respecta intotdeauna rigorile legii acolo unde
costurile sunt mai mari si deseurile mai putin valoroase sunt contaminate in urma contactului cu produsele ambalate, si la
alocarea unor cantitati prea mari in fluxul industrial i comercial.

O performanta mai buna a sistemului REP ar putea fi realizata prin introducerea unui organism independent care sa
coordoneze activitatile OIREP, sub supravegherea unui organism public. Acest organism ar putea verifica mai eficient
cerintele de reciclare si valorificare, ar putea solicita autoritatilor locale crearea si mentinerea unei infrastructuri adecvate
pentru acoperirea nationala a gestionarii deseurilor de ambalaje si ar putea identifica si solicita sanctionarea entitatilor care
nu contribuie financiar la sistem. De asemenea, ar putea sa asigure o monitorizare a cantitatilor de materiale colectate si
predate catre reciclatori, pentru a fi reintroduse in circuitul economic,

Avand in vedere necesitatea de a creste performantele Romaniei in ceea ce priveste gestionarea deseurilor de ambalaje si
opiniile partilor interesate in aceasta privinta, ar trebui realizat un studiu care sa analizeze situatia actuala si problemele
legate de sistemul de REP pentru ambalaje, cu accent pe problemele mentionate mai sus si care sa analizeze si impactul
introducerii sistemului de garantie-returnare asupra sistemului de REP pentru ambalajele care nu vor intra in SGR.

Prin imbunatatirea si cresterea eficientei sistemului REP pentru ambalaje, orice potential castig de venituri economice
rezultat din aceste ajustdri poate fi utilizat pentru finantarea imbunatatirii sistemului national de colectare separata si
reciclare a deseurilor.

Institutii responsabile de implementare:

« Asociatii reprezentative ale industriei

Entita{i implicate in implementare:

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

« Asociatii reprezentative ale industriei

» OIREP

* Autoritatile locale

« Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii; Transfer de inovare - PTE, Dezvoltare tehnologica - PED
Orizont de timp:

2024-2027

Einantare:

* Buget de stat
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Actiunea 28: Imbunétatirea modularii tarifelor in cadrul sistemului REP pentru ambalaje, in acord cu reglementérile
europene in domeniu, astfel incét sé fie luate in considerare toate costurile asociate cu gestionarea desgeurilor.

OS 26 Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor din ambalaje

Descriere

Sistemul REP pentru ambalaje prezintd mai multe deficiente care, care genereaza probleme in ceea ce priveste reciclarea
ambalajelor. Tn Romania, producatorii in cadrul unei scheme REP nu sunt stimulati in mod corespunzator sa recicleze
deseurile de ambalaje, deoarece-tarifele percepute de OIREP de la producatori nu reflectd pe deplin caracteristicile de
mediu ale ambalajelor.

De exemplu, conform informatiilor privind 16 OIREP din sectorul de ambalaje’¥’, tarifele medii pentru producétorii de PET
sunt mult mai mari decat pentru alte tipuri de plastic, cum ar fi PE, PVC, PP sau PS, chiar daca primele sunt mult mai usor
de reciclat'®8. Tn timp ce tarifele de producétor sunt de 141 euro pe ton& pentru ambalajele municipale si de 132 euro pe
tona pentru ambalajele industriale pentru PET, tarifele pentru alte forme de materiale plastice sunt in medie de 64 si 76
euro pe tona, pentru ambalajele municipale si, respectiv, industriale. Acest lucru este legat de diferentele dintre obiectivele
de colectare a PET-urilor si a altor tipuri de plastic, stabilite in O.U.G. nr. 196/2005'%9, cu o ratd de 55% stabilitd pentru
PET-uri fati de doar 22,5% stabilita pentru alte tipuri de plastic, care urmeazé s& creascé la 65% si 50% pan& in 2025200,
Ca urmare a acestor diferente, contributia pe care trebuie sa o plateasca producatorii, stabilita la 2 lei/kg pentru diferenta
dintre cantitatea valorificatd prin reciclare sau incinerare in instalatji de incinerare cu recuperare de energie si tinta minima,
ar fi, de asemenea, mult mai mare pentru plasticul PET. Conform opiniilor partilor interesate, OIREP stabilesc taxe mai
mari pentru producatorii de ambalaje din material PET pentru a acoperi costurile mai mari generate de acest obiectiv de
valorificare mai mare si, de asemenea, de a acoperi costul cu contributia de 2 lei/kg, ce ar fi datorata in cazul neatingerii
obiectivelor. Totusi, alte tipuri de materiale plastice sunt mai greu de reciclat din motive tehnologice sau economice si ajung
adesea in depozitele de deseuri. Ca urmare, este recomandata stabilirea de tarife mai mari pentru alte tipuri de materiale
plastice, pentru a descuraja utilizarea acestora.

197 http://www.mmediu.ro/categorie/comisia-de-supraveghere/196

198 https://www.pro-e.org/files/PRO-Europe-Participation-Costs-Overview-2022.pdf

199 https://www.afm.ro/main/legislatie_taxe_si_contributii/2017/oug_196_2005_17072017.pdf

200 https://lege5.ro/Gratuit/gmztqmzvgy3a/ordonanta-de-urgenta-nr-50-2019-pentru-modificarea-si-completarea-
ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-196-2005-privind-fondul-pentru-mediu-si-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-
249-2015-priv?pid=289654583#p-289654583

Trebuie analizat si impactul pe care il va avea introducerea sistemului garantie-returnare, ce va duce la colectarea pe un
flux separat a ambalajelor PET pentru bauturi.

in conformitate cu principiul "poluatorul plateste”, in cadrul unui sistem de REP, producatorii de ambalaje ar trebui sa fie
responsabili financiar pentru costurile reale la sfarsitul ciclului de viata al produsului, deoarece producatorul determina
caracteristicile produsului care afecteaza ciclul de viata al acestuia. In timpul interviurilor, partile interesate au fost, de
asemenea, de acord ca ar trebui introdusa o eco- modulare adecvata, penalizand materialele care nu sunt concepute intr-
un mod circular.

Modularea avansati a tarifelor este, de asemenea, mentionata de Directiva-cadru modificatd a UE privind deseurile?0",
care prevede modularea tarifelor in functie de durabilitatea, reparabilitatea, reutilizabilitatea si reciclabilitatea ambalajelor si
de prezenta substantelor periculoase in acestea. Directiva impune SM sa asigure modularea tarifelor pana in ianuarie
2023. Se preconizeaza ca eco-modularea va imbunatati colectarea separatd a deseurilor de ambalaje si reciclarea
acestora pentru a atinge obiectivele de reciclare stabilite in Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje20? si
transpunerea acesteia in Legea nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje. In plus, se
asteapta ca eco-modularea sa vina in sprijinul obiectivelor stabilite in Directiva privind deseurile de a atinge rate minime de
reutilizare si de reciclare a deseurilor municipale de 55%, 60% si 65% din greutate pana in 2025, 2030 si, respectiv, 2035.
201 Directiva nr. 2008/98/CE https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN

202 Directiva nr. 94/62/CE https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-
20150526&from=EN

Prin urmare, sistemele REP pentru ambalaje din Romania ar trebui imbunatatite in continuare prin eco- modularea tarifelor
in functie de caracteristicile de mediu ale produsului. Aceste caracteristici se pot referi la reciclabilitate, la continutul
reciclat, la prezenta substantelor periculoase, la reparabilitate, la durabilitate, la biodegradabilitate, la disponibilitatea
instalatiilor de reciclare pentru acest material sau la informatji privind reciclabilitatea afisate direct pe ambalaj2°3,

203 |EEP. (2017). REP in Strategia UE pentru plastic si economia circulara: Un accent pe ambalajele din pastic. Disponibil
la: https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/95369718-a733-473b-aabb-
153¢1341f581/EPR%20and%20plastics %20report%20lEEP%209%20Nov%202017 %20final.pdf

Luarea in considerare a acestor aspecte ca parte a eco-modularii tarifelor poate stimula proiectarea ecologica a
produsului, poate imbunatati calitatea materialelor secundare care urmeaza sa fie utilizate in productie si poate reduce
costurile la sfarsitul ciclului de viata. Beneficiile criteriilor care vizeaza cresterea duratei de viatd a unui produs sau
incurajarea utilizarii materialelor secundare nu se limiteaza la etapa de sfarsit de ciclu de viata. Ele pot aparea si in faza de
productie prin diminuarea extractiei de materii prime virgine si pot creste in faza de utilizare a produsului.

in Romania, eco-modularea ar trebui sa se bazeze pe un studiu realizat de Sistemele REP prin asociatii reprezentative ale
industriei relevante din sectorul privat si din mediul academic, luand in considerare cele mai bune practici din alte tari ale
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UE adaptate la contextul national. Pe baza studiului, impreuna cu partile interesate relevante din cadrul grupului de lucru,
autoritatea responsabila poate decide cu privire la modificarea legislativa.
Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, la propunerea sistemelor REP

Entitati implicate in implementare:

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

« Asociatji reprezentative ale industriei

* OIREP

Orizont de timp:

2024-2027

* Buget de stat

Actiunea 29: Extinderea domeniului de aplicare a sistemului de REP pentru a include costurile de curédtare a gunoiului
aruncat necorespunzétor, precum si costurile mésurilor de sensibilizare pentru prevenirea si reducerea gunoiului aruncat in
locuri necorespunzatoare.

OS 26 Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor din ambalaje

Descriere

Deseurile aruncate in locuri necorespunzatoare sunt o problema de mediu larg rdspandita, care ameninta sanatatea faunei
salbatice si a ecosistemelor marine prin poluare. Conform unor estimari2, 14 milioane de tone de deseuri sunt colectate
anual de pe strazile din Europa, iar alte 6,4 milioane de tone de deseuri ajung in oceane in fiecare an. in UE, 80-85% din
deseurile marine, masurate in functie de numarul de deseuri de pe plaja, sunt din plastic, iar articolele din plastic de unica
folosinta reprezinta 50%29°.

204 hitp://www.europeancleaningjournal.com/magazine/april-may-2016/latest-news/littering-our-dirty-europe

205 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN

Obiectele din plastic reprezintd o mare parte din deseurile de pe diverse plaje de la Marea Neagr&?%. Tn medie,
aproximativ 85% din deseurile gasite in Marea Neagra sunt din plastic, in principal sticle de plastic, pungi de plastic si
pahare de unica folosint2%7.

206 doi: 10.1016/j.marpolbul.2017.03.035

207 hitps://emblasproject.org/

Aruncarea deseurilor este asociata cu costuri semnificative de curatare. Reteaua Clean Europe a estimat ca pentru tarile
UE, aceste costuri se ridica la aproximativ 10-13 miliarde de euro anual?%®, Cu toate acestea, in Romania, aceste costuri
nu sunt suportate de producatori, deoarece, conform legii, acestia sunt obligati s& acopere costurile pentru colectarea si
reciclarea deseurilor de ambalaje ce provin din fluxul municipal sau fluxul industrial comercial. Astfel, costurile sunt
suportate de municipalitati sau de organizatii voluntare, in anumite cazuri. Producatorii ar trebui sa fie si mai mult motivati
sa imbunatateasca designul si informatiile inscriptionate pe produse pentru a determina reducerea cantitaii de deseuri
aruncate.

208 https://cleaneuropenetwork.eu/en/info/the-litter-challenge/

Conform Directivei privind materialele plastice de unica folosinta - SUP, pe care CE a introdus-o incepand cu 2019, pentru
produsele SUP se prevede obligatia de a acoperi costurile de curatare a deseurilor si masurile de constientizare pentru
prevenirea si reducerea deseurilor, prin intermediul schemelor REP, in masura in care aceste costuri nu sunt deja
acoperite prin intermediul schemelor REP actuale. Aceasta va fi sustinutd de un studiu privind elaborarea normelor de
punere in aplicare si de ghiduri in cadrul directivei SUP a CE2%9. O astfel de masura ar putea incuraja producétorii s&
imbunatateasca designul sau compozitia produselor, ceea ce ar putea sa duca la o reducere a eliminarii
necorespunzétoare a deseurilor. in acelasi timp, reducerea deseurilor marine este relevanta in contextul obiectivului de
dezvoltare durabild 14 al ONU2'0, care vizeaza conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mérilor si resurselor marine
pentru o dezvoltare durabila.

209 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9f3bf85-a706-11eb-9585-01aa75ed7 1a1/language-en/format-
PDF/source-241187543

210 https://sdgs.un.org/goals/goal14

Asa cum se propune in directiva SUP, Romania ar trebui sa pregateasca un studiu pentru a analiza domeniul de aplicare,
structura si costurile conexe ale deseurilor si apoi sa le integreze in sistemul REP. Pe baza discutiilor cu partile interesate,
este important sa se determine cu exactitate compozitia deseurilor pentru a evalua si a lua in considerare in mod
corespunzator aceste costuri. Pentru o punere in aplicare cu succes, este, de asemenea, important sa se defineasca
diferenta dintre aruncarea necorespunzatoare a gunoiului/littering si depozitarea ilegala. Cu toate acestea, prin transferul
unei parti din responsabilitatea de acoperire a costurilor pentru littering catre producatori, responsabilitatea cetateanului
care arunca deseurile nu dispare. Mai mult, autoritatile locale trebui sa fsi ia in serios rolul de supraveghetor si organ
sanctionator al comportamentului necorespunzator al unor cetateni, inclusiv prin aplicarea adecvata a principiului "Plateste
pentru cat arunci". Astfel, cetateanul ar trebui sa fie, de asemenea, amendat si tarifat conform dispozitiilor in vigoare pentru
aruncarea necorespunzatoare a deseurilor.

Institutii responsabile de implementare:
» Comitetul de Coordonare pentru Economia Circulara a Romaniei
« Autoritatile administratiei publice locale responsabile de serviciul de salubrizare a localitatilor
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Entitati implicate in implementare:

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

« Asociatii reprezentative ale industriei

* OIREP

Orizont de timp:

2024-2026

Finantare:

* Buget de stat

Actiunea 30: Studiu privind identificarea materiilor prime /materialelor care pot fi acceptate ca materii prime/materiale
sigure pentru realizarea de ambalaje care intra in contact cu alimentele si care sa reprezinte alternative la ambalajele de
unicd folosinta din materii prime virgine.

OS 27 Cresterea utilizarii materiilor prime secundare in productie

Descriere

Pentru a inversa semnificativ tendinta de crestere a consumului produselor din plastic, inclusiv ambalaje, trebuie abordate
masuri care sa implice atat autoritatile romane cat si operatorii economici si publicul larg. De la campanii de informare,
sensibilizare si constientizare a populatiei privind beneficiile consumului sustenabil si a gestionarii corecte a produselor
devenite deseuri, la sustinerea operatorilor industriali care vor sa initieze activitati de productie a produselor alternative
reutilizabile, adecvate si durabile sau care nu contin plastic, actiunile trebuie sa asigure prevenirea si reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului, in special asupra mediului acvatic, si asupra sanatatii umane, precum si
tranzitia catre o economie circulara cu modele de afaceri, produse si materiale inovatoare si durabile, contribuind astfel la
functionarea eficienta a pietei interne.

Campaniile de sensibilizare trebuie insotite de masuri administrative in asa fel incat, pe langa derularea actiunilor care vor
contribui la prevenirea generarii de deseuri din plastic sa fie demarate si actiuni de promovare/sustinere a produselor
alternative.

Ca urmare trebuie incurajate initiativele de "gasire" a unor alternative adecvate si durabile sau care nu contin plastic. Ca
sprijin, Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului a deschis, in decembrie 2022, sesiunea de depunere a
cererilor de finantare in baza schemei de ajutor de minimis aprobata prin O.G. nr. 27/2022 privind reglementarea unor
maésuri financiare prin instituirea schemei de ajutor de minimis in vederea tranzitiei catre economia circulara. In categoriile
de activitati finantate de la bugetul de stat in cadrul acestei scheme sunt mentionate:

« activitdti de cercetare/inovare, proiectare ecologica a produselor si serviciilor care promoveaza principiile economiei
circulare;

« introducereal/extinderea productiei produselor care nu contin plastic, alternative la produsele din plastic de unica folosinta;
« introducereal/extinderea productiei de ambalaje care nu contin plastic.

Consumul sustenabil se poate asigura daca exista alternative. Consumul produselor ce demonstreaza sustenabilitatea,
biodegradabile, reutilizabile, etc., va conduce, implicit, la dezvoltarea sustenabild a teritoriului national, in acord cu
capacitatea de suport a capitalului natural de care Romania dispune.

Studiul poate constitui un document suport pentru a propune fundamentat, bazat pe dovezi, masuri legislative si
nelegislative, raportate la impactul acestor produse asupra capitalului natural, capitalului social si capitalului economic.
Masurile trebuie sa conduca la o reducere cantitativda masurabild a consumului de produse din plastic de unica folosinta
enumerate in Anexa la O.G. nr. 6/2021.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

* Ministerul Sanatatii

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

* Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entitati implicate in implementare:
* Ministerul Finantelor
« Asociatii reprezentative ale industriei

Orizont de timp:

2024-2030

Finantare
* Buget de stat

Actiunea 31: Stabilirea unor cerinte de proiectare ecologica pentru ambalaje, in conformitate cu cerintele de la nivelul UE,
astfel incat sa permita reutilizarea si reciclabilitatea cu puritate ridicatd a materialelor, prin dezasamblarea ugoara in parti
omogene din punct de vedere al tipului de material.

OS 28. Cresterea capacitatii de reutilizare si, ca atare, prevenirea generarii de deseuri

Descriere

Propunerea de regulament privind Proiectarea Ecologica a Produselor Durabile?'! specifica la art. 5 alin. (1) c& cerintele de
proiectare ecologica pot fi impuse produselor pentru a spori (c) capacitatea de reutilizare a acestora, (k) posibilitatea de
refabricare si reciclare sau (l) posibilitatea de recuperare a materialelor. Se anticipeaza ca aceste cerinte vor fi aplicate
produselor de ambalare si Romania poate lua deja masuri in aceasta directie. Partile interesate intervievate pentru
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elaborarea acestui PAEC au recunoscut, de asemenea, ca implementarea proiectarii ecologice este o masura importanta
care ar trebui sa mearga dincolo de masurile voluntare, de exemplu, prin imbunatatirea standardizarii ambalajelor din
plastic, pentru a creste in cele din urma reciclabilitatea acestora. Acest lucru se poate face prin limitarea unor elemente, de
exemplu, culorile, materialele compozite si amestecul cu alte materiale, cantitatea de ambalaj pentru un anumit continut
sau materialele laminate.

21 propunere de regulament de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicé
aplicabile produselor durabile COM/2022/142 final https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52022PC0142

Continutul exact al cerintelor de proiectare ecologica pentru ambalaje va face obiectul unui act delegat, care urmeaza sa
fie adoptat de CE, in conformitate cu art. 4 si 66 din propunerea legislativa. Odata adoptat, actul delegat se va aplica
tuturor produselor vandute sau fabricate in UE, inclusiv produselor de ambalare produse in Romania.

nainte de adoptarea actelor delegate, Romania isi poate defini propriile cerinte privind reutilizarea sau reciclabilitatea de
fnaltd puritate a ambalajelor. Aceasta se poate baza pe un mecanism pur voluntar, prin care producatorii pot adera la
criterii de reutilizabilitate sau reciclabilitate de Tnalta puritate, la care se pot adauga anumite masuri de evaluare a validitatii
declaratiilor. Alternativ, Roméania poate, de asemenea, sa adopte cerinte obligatorii in aceste privinte si, ca atare, sa
anticipeze cerintele la nivelul UE. Cerintele privind reutilizarea ambalajelor implica faptul ca ambalajele trebuie sa fie
proiectate astfel incat:

« Sé& asigure o durata de viatd mai lunga;

» Sa includa deschiderea si inchiderea reversibild, asigurand un nivel adecvat de etanseitate la aer sau la lichide chiar si
dupa prima deschidere, pentru un numar minim specificat de deschideri si inchideri, fara pierderi de functionalitate sau de
performanta a etanseitatii la aer sau la lichide;

« Sigilarea deschizaturii, care asigura autenticitatea si siguranta produsului la cumparare, sa se realizeze astfel incat, in
cazul in care se rupe sigiliul initial, se pastreaza capacitatea de a fi deschisa si inchisa ulterior in mod reversibil, agsa cum s-
a mentionat anterior.

Cerintele referitoare la posibilitatea de refabricare si reciclare si la posibilitatea de recuperare a materialelor de ambalaj
implica faptul ca ambalajul trebuie sa fie conceput dupa cum urmeaza:

* Ambalajul trebuie sa fie realizat dintr-o singura bucatd omogena de material sau prin asamblarea reversibila a partilor,
fiecare parte fiind realizata dintr-o singura bucatd omogena de material;

» Materialele omogene din compozitia ambalajului trebuie sa fie usor de reciclat, cu costuri economice si de mediu reduse;

* Posibilitatea ca dezasamblarea in parti omogene a ambalajului sa fie realizata intr-un timp relativ scurt, de obicei: mai
putin de 10 secunde, de catre o persoana necalificata, fara unelte specifice;

* Procesul de dezasamblare trebuie sa fie simplu sau sa fie explicat in mod clar si cu schite adecvate pe ambalaj;

« Fiecare piesa sau intregul ambalaj, daca este cazul, trebuie sa fie marcat astfel incat sa nu poata fi sters, cu un semn
normalizat care sa permita sortarea usoara a acestuia in containerul de reciclare corespunzator;

« Posibilitatea de a spala cu apa orice cerneald, colorant, vopsea, lac, etc. aplicate pe ambalaj in scop decorativ, fara a
afecta instalatia de tratare a apelor uzate si mediul inconjurator.

Aceste cerinte pot fi diferentiate in functie de tipul de ambalaj si trebuie sa prevada cerinte mai stricte pentru ambalajele
din materiale mai usor de reciclat, cum ar fi sticla sau aluminiul, si, cu timpul, mai multe cerinte pentru materialele mai greu
de reciclat, cum ar fi plasticul.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entitati implicate in implementare:

* Producatorii de ambalaje

* Producatorii de bunuri de larg consum ambalate precum: alimente, bauturi, detergenti, produse de igiena si de
infrumusetare

« Asociatii reprezentative ale industriei

« Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Orizont de timp:

2024-2027

Orice cerinta obligatorie privind ambalajele reutilizabile trebuie sa fie coerentd, din punct de vedere calendaristic si al
continutului, cu adoptarea Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor durabile si cu actele delegate
corespunzatoare pentru sectorul ambalajelor.

intre timp, Romania poate pune in aplicare, pe bazé voluntara, o decizie care sa precizeze cerintele pe care trebuie sa le
respecte ambalajele reutilizabile sau ambalajele cu potential de reciclare de inalta puritate.

« Buget de stat

Actiunea 32: Promovarea initiativelor care privesc activitatea comerciantilor de produse alimentare, cu aménuntul, astfel
incét sa creasca numarul consumatorilor de produse comercializate in vrac si care sa cumpere in recipiente proprii aceste
produse, fiind prevenita astfel generarea deseurilor de ambalaje.

OS 28. Cresterea capacitatii de reutilizare si, ca atare, prevenirea generarii de deseuri

Descriere

71/134



11/20/24, 2:54 PM

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

Un prim pas esential pentru a promova utilizarea recipientelor reutilizabile este acela de a permite clientilor sa utilizeze
propriile ambalaje pentru selectarea, cantarirea si transportul alimentelor uscate cumparate in vrac, cum ar fi cerealele,
legumele, nucile, fructele uscate, biscuitii etc. Pentru ca acest lucru sa functioneze si sa se extinda, trebuie sa existe o
obligatie pentru comerciantii cu amanuntul de a accepta sa deserveasca si clientii care-si folosesc propriile ambalaje
reutilizabile pentru a-si transporta cumparaturile. Astfel, magazinele cu amanuntul trebuie sa puna la dispozitia clientilor
echipamentul necesar pentru a cantari ambalajul in care doresc sa-si transporte cumparaturile pentru a determina
greutatea care trebuie dedusa la cumparare.

Totodata, este nevoie de actiuni de promovare si constientizare ale beneficiilor privind utilizarea recipientelor si ambalajelor
reutilizabile proprii, atunci cand se achizitioneaza alimente uscate in vrac.

Institutii responsabile de implementare:
» Comitetul de Coordonare a Economiei Circulare din Romania

« Organizatji de producatori, Organizatii de distribuitori, Asociatii ale comerciantilor de produse agroalimentare, Comercianti
cu amanuntul de produse alimentare

« Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului

Entitati implicate in implementare:

« Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

« Asociatii ale consumatorilor

 Ministerul Sanatatii

Orizont de timp:

2024-2027

* Buget de stat

7.7. Textile

Actiunea 33: Crearea unui sistem national de colectare, sortare si valorificare a textilelor si imbracamintei uzate care sa
acorde prioritate reutilizarii in detrimentul reciclarii cat mai mult timp posibil, si care sd se bazeze pe solutii tehnice
avansate de sortare si reciclare.

OS 29. Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor textile

Descriere

Gestionarea deseurilor textile nu este dezvoltata suficient in Romania. Abordarea pentru gestionarea acestor deseuri
trebuie sa urmareasca gestionarea resurselor astfel incat sa se reduca amprenta de mediu a textilelor de-a lungul ciclului
de viata, sa asigure pastrarea textilelor in economie cat mai mult timp posibil si sa se reduca dependenta de materiile
prime virgine. Aceasta abordare va contribui la crearea de noi locuri de munca si va putea, de asemenea, sa aduca
beneficii pentru competitivitatea si rezilienta sectorului textil si al imbracamintei din Romania, avand in vedere evolutiile
legislative si schimbarea preferintelor consumatorilor in favoarea productiei si consumului durabile. Conform legislatiei
europene si nationale, producatorii si detinatorii de deseuri au obligatia de a implementa colectarea separata a deseurilor
textile pana la 1 ianuarie 2025, cu participarea autoritatilor administratiei locale pe parcursul procesului de implementare.
In timp ce colectarea, sortarea, reutilizarea si reciclarea textilelor necesitd mbunatétiri suplimentare, imbunatatirea
designului produselor este primul pas pentru a atinge aceste obiective si pentru a asigura alinierea la normele legislative
ce sunt preconizate sa apara in viitorul apropiat. Fabricarea produselor textile si a articolelor de imbracaminte se bazeaza
mai mult pe amestecul de fibre, ca de exemplu, poliester cu bumbac, ceea ce face ca reciclarea sa fie mai dificila din
cauza lipsei tehnologiilor de separare a deseurilor textile in functie de fibre. Elastanul, adesea addugat pentru a spori
functionalitatea tesaturilor, poate actiona ca un contaminant in aproape toate tehnologiile de reciclare a fibrelor textile,
avand un impact asupra fezabilititii economice si a costurilor de mediu ale procesului de reciclare. In cazul reciclarii
termomecanice, amestecul diferitelor tipuri de poliester poate, de asemenea, sa afecteze in mod negativ prelucrarea
deseurilor textile si calitatea rezultatului reciclarii.

Dezvoltarea unui sistem de colectare separata pentru produsele textile scoase din uz/aruncate ar permite posibilitatea de a
reutiliza articolele colectate si, prin urmare, de a reduce cantitatea de deseuri in zonele de depozitare, inclusiv in
depozitele de deseuri. Sistemul de colectare a produselor textile trebuie sa completeze infrastructura existentda de
colectare a deseurilor, dupa modelul altor tari si/sau de colectarea separata a altor tipuri de produse aruncate la gunoi.
Scolile, cartierele de locuinte, magazinele trebuie sa fie dotate cu containere speciale pentru textile in zone accesibile.
Pentru a promova utilizarea sistemului de colectare separata dezvoltarea infrastructurii trebuie sa fie insotitd de campanii
de informare a cetatenilor cu privire la disponibilitatea acesteia si beneficiile colectarii separate, reutilizarii si reciclarii
textilelor.

Pentru a imbunatati sortarea si preprocesarea, este necesar sa se dezvolte sisteme de sortare automata de mare viteza,
capabile sa identifice rapid compozitia fibrelor si sa separe textilele in functie de caracteristicile dorite. De asemenea, este
necesaré dezvoltarea unor metode de separare pentru fibrele mixte, precum si pentru componentele multimateriale. in
ceea ce priveste tehnologiile de reciclare, este necesar ca acestea sa devina mai eficiente din punct de vedere al
costurilor, pentru a se asigura fezabilitatea economica a transformarii hainelor uzate in materii prime.

Facilitatile de sortare vor avea urmatoarele beneficii: hainele aproape noi sau fara defecte mari vor fi transmise serviciilor
sociale municipale si ONG-urilor care se ocupa de programe de ajutor destinate cetatenilor; articolele din lana si
amestecuri de 1ana, bumbac, celuloza, sintetice si covoare ar trebui sa fie transmise la reciclarea textilelor in materii prime
secundare; restul deseurilor textile, fie contaminate, fie fara nicio solutie de reciclare, vor fi livrate pentru valorificarea
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energetica. Pentru a pune in aplicare colectarea si sortarea hainelor uzate si a altor produse textile si pentru a stabili un
sistem de reciclare al acestora, este necesar sprijinul financiar al actorilor publici si privati.
Institutii responsabile de implementare:

« Autoritati ale administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiului Bucuresti, prin Asociatiile de dezvoltare intercomunitara si Consiliile Judetene
* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
« Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Entitati implicate in implementare:

« producatori

« comercianti cu amanuntul

« institute de cercetare, universitati

Orizont de timp:

2024 - 2030; Pana la 1 ianuarie 2025, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ- teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti, respectiv asociatile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, dupa caz, au obligatia de a asigura colectarea separata pentru deseurile textile din deseurile
municipale.

Einantare:

» Buget de stat

* Program Dezvoltare Durabild, Prioritatea 1. Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara, RS02.6. Promovarea tranzitiei la o economie circulara si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
Actiunea 1.3. Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei spre economia circulara, pentru a indeplini
cerintele directivelor de mediucu accent pe gestionarea eficienta a deseurilor

* PNRR, Q 1 2026, C.3 - Managementul deseurilor

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului - Programul de finantare a economiei circulare

* Bugetele administratiei locale

« Surse de finantare private: Producatorii

Actiunea 34: Promovarea colectérii separate a textilelor si a articolelor de imbrdcaminte, sprijinirea eco-modularii -
stimularea producatorilor pentru asigurarea unui circuit inchis pentru produsele lor si sprijinirea consumatorilor pentru
repararea si reutilizarea produselor.

OS 29. Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor textile

Descriere

Comisia Europeana intentioneaza sa utilizeze pasaportul digital al produselor ca instrument pentru a furniza informatii si
date digitale despre un produs, accesibile prin intermediul unui identificator fizic. Vehiculele de comunicare digitala precum
codurile QR, Data Matrix sau etichetele de identificare prin frecvente radio, vor oferi modalitati mai bune de a impartasi
informatii usor accesibile, complete, actualizate, comparabile, fiabile si usor de corectat. In plus, din punct de vedere
ecologic, etichetarea electronica evita crearea de deseuri suplimentare din etichetele agatate de produs si include
informatii mai cuprinzatoare despre produs.

Specificatiile tehnice ale pasaportului digital al produselor, care asigura interoperabilitatea de la un capat la altul de-a
lungul lantului de aprovizionare, vor fi definite ca parte a punerii in aplicare a Regulamentului UE privind proiectarea
ecologica pentru produse durabile. Pregatirea din timp in acest sens poate plasa producatorii si consumatorii din Romania
ntr-un avantaj pentru a exploata noi oportunitati de piata si pentru a imbunatati conformitatea cu viitoarele reglementari.
Informatiile care trebuie sa fie cuprinse in pasaportul digital al produsului se vor referi la:

» Compozitia fibrelor, pentru a facilita sortarea de inalta puritate in vederea reciclarii, deoarece lipsa acestei informatii
impune in prezent limitari, dupa cum se explica in actiunea 33;

» Ponderea materialelor reciclate, ca un imbold pentru cresterea ponderii consumatorilor preocupati de mediu;

» Consumul consolidat de apa si/sau de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera de-a lungul ciclului de viata al
produsului, in special pentru consumatorii preocupati de mediu.

Pentru a permite reciclarea unui produs si pentru a respecta cerintele Regulamentului UE privind produsele textile, trebuie
sa se colecteze informatii privind compozitia fibroasa si materiala a produselor textile, inclusiv procentul diferitelor fibre din
produs. Prin urmare, sunt necesare strategii avansate de etichetare pentru a facilita si a comunica trasabilitatea produselor
textile de-a lungul intregului lant valoric si al ciclului de viatad al produselor. Este necesar sa se dezvolte baze de date,
registre si depozite accesibile publicului, in conformitate cu principiile de localizare, accesibilitate, interoperabilitate si
reutilizare a datelor.

Este necesar sa se identifice operatorul economic responsabil pentru furnizarea, incarcarea si modificarea informatiilor
care figureaza in pasaport. Acest lucru devine deosebit de important in faza post- consumator. Asigurarea fiabilitatii
informatiilor i, prin urmare, a originii, calitatii si prelucrarii datelor incluse in pasaport va fi esentiala.

Standardele tehnologice trebuie sa fie clarificate. Lantul de aprovizionare cu textile este global, prin urmare, cadrul national
nu ar trebui sa fie prescriptiv si restrictiv in ceea ce priveste tipul de suport pentru schimbul de informatii intre agentii
economici: cod QR, filigrane etc. pentru a permite integrarea cat mai usoara a viitoarelor inovatii.

Institutii responsabile de implementare:

« Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

« Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
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Entitati implicate in implementare:

* Producatorii

« Asociatia de Standardizare din Romania

Orizont de timp:

2024-2031

Einantare:

 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului i Turismului - Programul de finantare a economiei circulare;

« Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027;

» Programele regionale pentru perioada 2021 - 2027, Programul Crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare
2021 -2027.

« Investitiile private ale producatorilor.

Actiunea 35: Introducerea unor criterii obligatorii de etichetare - pasaport digital al produsului - pentru trasabilitatea
produselor, continand informatii privind continutul si tipul de materiale reciclate, consumul de apa si de energie de-a lungul
ciclului de viata.

OS 30. Cresterea utilizarii materialelor reciclate si a fibrelor naturale de provenienta locala

Descriere

Regulamentul privind proiectarea ecologicd a produselor durabile COM/2022/142, in curs de aprobare, intentioneaza sa
elaboreze cerinte obligatorii de proiectare ecologica specifice pentru fiecare produs in parte. in privinta produselor textile,
acest regulament urmareste cresterea performantei produselor textile in ceea ce priveste durabilitatea, reutilizarea,
reparabilitatea, reciclabilitatea fibrelor si continutul obligatoriu de fibre reciclate, pentru a minimiza si a urmari prezenta
substantelor care prezintd motive de ingrijorare si pentru a reduce impactul negativ asupra climei si a mediului?'2. Tn acest
sens, se va acorda o atentie deosebité rentabilitétii si proportionalitatii masurilor, precum si accesibilitatii textilelor?'3. Se
asteapta ca Regulamentul privind proiectarea ecologica pentru produse durabile, impreuna cu noile norme privind REP in
temeiul Directivei-cadru privind deseurile, sa incurajeze alternative mai durabile la tendintele modei care se schimba rapid.

212 https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12822-EU-strategy-for-sustainable-textiles

213 gstrategia UE pentru textile durabile si circulare

Prin urmare, legislatia si practicile nationale trebuie sa fie aliniate la legislatia europeana existenta si viitoare pentru a
promova proiectarea ecologica pentru reutilizare si reciclare in contextul romanesc. Proiectarea de produse textile si de
imbracaminte concepute pentru a rezista in timp trebuie sa fie sprijinitd prin intermediul activitatilor de cercetare si
dezvoltare ale institutiilor academice si ale producatorilor.

Institutii responsabile de implementare:

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entita{i implicate in implementare:

* Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

* Producatorii

« Institute de cercetare si universitati

Orizont de timp:

2024-2031

Finantare:

« Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027

» Programele Regionale pentru 2021-2027, Programul Crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare 2021-2027
« Investitiile private ale producatorilor

Actiunea 36: Introducerea cerintelor legale privind proiectarea ecologicd in ceea ce priveste produsele textile si de
imbrédcaminte, pentru a creste durabilitatea, reparabilitatea si reciclabilitatea, reducand in acelasi timp la minimum
consumul de apa si energie de-a lungul ciclului de viata.

OS 31. Cresterea capacitatii de reutilizare si de utilizare a produselor

Descriere

Ca si in legislatia europeana, producatorii si detinatorii locali de deseuri au obligatia de a implementa colectarea separata
a deseurilor textile pana la 1 ianuarie 2025, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice locale. Tn conformitate cu
prevederile Ordonantei nr. 92/2021, autoritatile administratiei publice locale, inclusiv municipiul Bucuresti, au obligatia de a
amenaja spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, {indnd cont de reglementarile urbanistice si de cele
emise de Ministerul Sanatatii, de a le dota cu containere specifice fiecarui tip de deseu si de a dezvolta centre adecvate
care sa ofere populatiei posibilitatea de a se debarasa gratuit de anumite tipuri de deseuri, inclusiv de cele textile.
Responsabilizarea producatorilor pentru deseurile pe care le genereaza produsele lor este esentiala pentru a decupla
generarea de deseuri textile de cresterea economica a sectorului. Cerintele REP s-au dovedit a fi eficiente in ceea ce
priveste imbunatatirea colectarii separate a altor tipuri de deseuri, precum cele din ambalaje, iar gestionarea ulterioara a
acestora este in conformitate cu ierarhia deseurilor?'®. Prin intermediul eco-moduldrii, REP poate stimula proiectarea
produselor care promoveaza modelul circular pe tot parcursul ciclului de viata al materialelor si ia in considerare implicatiile
acesteia si la sfarsitul ciclului de viata.

214 |erarhia deseurilor se referd la ordinea de prioritate in tratarea deseurilor, incepand de la prevenire, continuand cu
pregatirea pentru reutilizare, reciclare si recuperare, pana la eliminare, in ordinea descrescatoare a prioritatii.
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Sistemele de REP pentru textile trebuie sa adere la ierarhia deseurilor din UE, promovand in primul rand durabilitatea,
reutilizarea si repararea, fara a se concentra exclusiv pe etapa de sfarsit de viata. Sistemul trebuie sa aiba o guvernanta
clara, transparenta si democratica, respectand totodata urmatoarele principii:
» Cerintele minime de performanta stabilite prin taxele de eco-modulare REP trebuie sa fie completate de cerinte
suplimentare in functie de performanta de mediu de-a lungul lanfului valoric si de potentialul de circularitate.
« Taxele platite de producator trebuie sa varieze in functie de criterii specifice legate de performanta ecologica a produsului,
produsele "mai ecologice" fiind taxate la o ratd mai mica pentru a stimula proiectarea ecologica. Modularea sistematica a
schemelor REP poate fi dublata de instituirea unor scheme de bonus/malus care sa reflecte performantele de circularitate,
cum ar fi durabilitatea, reutilizarea/adaptabilitatea, reparabilitatea/reversibilitatea, continutul de material reciclat.
» Sistemele de REP trebuie sa fie insotite de obiective ambitioase de reutilizare, acordand prioritate reutilizarii locale.
Acestea trebuie sa nu se limiteze la imbracaminte si incaltaminte, ci sa includa textilele de uz casnic, covoarele, saltelele si
alte tipuri de textile.
Institutii responsabile de implementare:
* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
Entitati implicate in implementare:
* Producatori, comercianti cu amanuntul
Orizont de timp:
2024-2031
Finantare:
* Buget de stat
« Contributji din partea producatorilor privati si a comerciantilor cu amanuntul.
Actiunea 37: Sprijinirea noilor modele de afaceri si a aplicérii tehnologiilor care promoveaza principiile economiei circulare
in sectorul textilelor.
OS 31. Cresterea capacitatii de reutilizare si de utilizare a produselor
Descriere
Pentru a intrerupe traseul liniar actual al imbracamintei, este nevoie sa fie create noi modele de acces si intretinere a
acesteia, care nu sunt centrate pe proprietate, pentru a raspunde nevoilor si stilurilor care se schimba rapid. Un astfel de
model este inchirierea hainelor. Pentru a raspunde consumatorilor care apreciaza durabilitatea este nevoie de modele de
afaceri care ofera in mod explicit o calitate ridicata si servicii suplimentare: vanzari cu garantie, imbracaminte la comanda,
revanzarea de imbracaminte sau servicii de reparatii.
Scopul acestor modele de afaceri este de a genera noi fluxuri de venituri bazate pe transformarea "deseurilor" in elemente
utile si valoroase pentru alte cicluri de productie. Aceste obiective sugereaza nevoia unei tranzitii catre modele de afaceri
de tip "produs ca serviciu" care ne pot indeparta de cultura de a arunca imbracamintea dupa folosire, prin crearea de
servicii de inchiriere de haine pe termen scurt si prin cresterea atractivitatii pentru durabilitate. Asadar, producatorii si
vanzatorii cu amanuntul trebuie sa faca tranzitia catre astfel de modele de afaceri circulare si sa ofere servicii de preluare,
de colectare si reparare a produselor second-hand. Desi aceste noi modele reprezinta inca o piata de nisa, s-a demonstrat
ca ele prelungesc durata de viatad a produselor textile si reprezinta o alternativa rentabila si accesibila la alegerile actuale
ale consumatorilor.
"Repararea si garantia" este un exemplu de sistem de servicii orientate spre produse, in care modelul de afaceri ramane
orientat pe vanzarea de produse, dar la care se adaugé unele servicii suplimentare. in cadrul acestui modelul, o companie
nu vinde doar produsul, ci si serviciile care sunt necesare in faza de utilizare a produsului, de exemplu, prin incheierea
unui contract de fingrijire si intretinere. Acest concept promoveaza un comportament durabil al consumatorilor prin
prelungirea duratei de viata a articolelor de imbracaminte.
Reglementarile privind proprietatea, transportul si comertul cu fluxuri de deseuri textile trebuie adaptate pentru a facilita
aparitia acestor noi modele de afaceri. Pentru a stimula modelul de afaceri "produs ca serviciu", reutilizarea hainelor si
conservarea valorii materialelor, trebuie avuta in vedere introducerea de stimulente cum ar fi REP, subventii sau
impozitare.
Institutii responsabile de implementare:
 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
 Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
 Ministerul Finantelor
Entita{i implicate in implementare:

* Producatorii, comerciantii cu amanuntul

Orizont de timp:

2024-2031

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului - Programul de economie circulara

« Finantarea UE

« Investitii private din partea producatorilor

7.8. Echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

Actiunea 38: Pregdtirea sectorului privat pentru a se conforma cu viitorul Regulament privind Proiectarea Ecologica pentru
Produse Durabile si cu Initiativa privind Produsele Durabile care vor stabili noi cerinte legale de proiectare ecologica pentru
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a asigura durabilitatea, mentenanta, modularitatea, reparabilitatea si reciclabilitatea prin incurajarea CDI si a transferului
tehnologic in vederea ecoproiectarii produselor si aplicarea conceptelor economiei circulare.

OS 32. Cresterea durabilitatii si a capacitatii de reutilizare a EEE si prevenirea generarii de DEEE

Descriere

Proiectarea produselor joaca un rol foarte important in tranzitia catre neutralitatea climatica, eficienta resurselor si EC,
deoarece aproximativ 80%2'® din impactul de mediu al produselor este determinat in faza de proiectare a acestora.
Aceasta constatare a avut ca rezultat mai multe initiative ale UE care vizeaza stabilirea unui cadru pentru durabilitatea
produselor inca din faza de proiectare. Un exemplu in acest sens este Planul de actiune al UE privind economia circulara,
adoptat in 2020. Alte doua initiative care sunt deosebit de relevante pentru sectorul EEE sunt Regulamentul privind
Proiectarea Ecologica pentru Produse Durabile si Initiativa Electronica Circulara. Aceste doua initiative legislative vor
extinde domeniul de aplicare al directivei existente privind proiectarea ecologica dincolo de eficienta energetica a
produselor si se vor aplica unei game mai largi de produse.

215 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/sustainable-product-policy_en

Regulamentul privind proiectarea ecologica pentru produse durabile va include, printre altele: cerinta de a avea un
pasaport digital al produselor, restrictii privind bunurile nevandute, stimulente pentru APE, masuri pentru cresterea
continutului reciclat in produse si pentru prelungirea duratei de viata a produselor prin extinderea garantiei produselor pe
categorii2'6.

216 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-sustainable-products-initiative
Initiativa Electronica Circulara va stabili mai multe actiuni in ceea ce priveste EEE, inclusiv "dreptul la reparatii”, care va
acoperi si dreptul de a actualiza software-ul si va incuraja sistemele de returnare a produsului la producator. De asemenea,
va introduce masuri specifice pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, inclusiv telefoane mobile, tablete si laptopuri,
care intra in domeniul de aplicare al Directivei privind proiectarea ecologica, cum ar fi, de exemplu, standarde comune de
incarcare pentru telefoane mobile si alte dispozitive. Tn plus, va revizui, de asemenea, normele privind substantele
periculoase continute de EEE2"7.

217 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-circular-electronics

De asemenea, este important sa se t{ina seama de faptul ca Directiva DEEE este in curs de modificare, punand accentul
pe imbunatatirea prevenirii generarii deseurilor, reutilizarii EEE, colectarii, pregatirii pentru reutilizare, a tratarii si reciclarii
DEEE.

Pentru a facilita o tranzitie fara probleme in ceea ce priveste transpunerea si punerea in aplicare a acestor noi cerinte,
partile interesate afectate, in special producatorii de EEE, trebuie sa fie pregatite in mod corespunzator. Ca urmare,
autoritatile publice trebuie sa disemineze informatiile relevante si sa implice partile interesate in discutii periodice etc.,
fnainte ca initiativele sa devina obligatorii, prin organizarea unor grupuri de lucru la care sa fie invitate si institute de
cercetare.

Una dintre preocuparile exprimate in timpul consultarilor cu partile interesate referitoare la dezavantajele care ar rezulta din
punerea in aplicare a acestor noi reglementari este faptul ca entitatile economice din afara UE care au standarde de
reglementare mai scazute in aceasta privintad vor avea produse mai ieftine. Prin urmare, aplicarea Directivei privind
proiectarea ecologica pentru toate produsele EEE care intra pe piata UE este esentiala pentru a asigura o piata echitabila.
Conformarea la cerintele de proiectare ecologica va necesita, de asemenea, ca Romania sa pregateasca laboratoare
pentru testarea si etichetarea produselor in conformitate cu standardele UE. Pentru a obtine o durata de viata prelungita a
EEE, va fi esential sa se efectueze teste si studii pentru a stabili durata de viata pentru fiecare categorie de EEE pe baza
carora sa se emita garantii. Aceste masuri trebuie sa fie aliniate la initiativele altor state membre, in conformitate cu
cerintele cadrelor de reglementare in curs de adoptare.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

* Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Entitati implicate in implementare:

* Producatorii

« Asociatia de Standardizare din Romania

Orizont de timp:

2024-2029

Finantarea

» Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2022-2027: 5.7. Programul de parteneriate pentru inovare, pentru
elaborare de studii/evaluare/grupuri de lucru

* Programul Tranzitie Justa 2021-2027: Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica -
Dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului, pentru masuri de dezvoltare a capacitatilor

» Programul Educatie si Ocupare 2021-2027, Prioritatea 7.e.4. Promovarea dezvoltarii programelor de studii tertiare de
fnalta calitate, flexibile si corelate cu cerintele pietei muncii

Actiunea 39: Adoptarea unor politici pentru a incuraja reutilizarea gi repararea EEE.

OS 33. Gestionarea adecvata a EEE uzate si a DEEE pentru a prelungi perioada de utilizare a

Descriere

n prezent, sistemul de reparare si reutilizare a EEE din Romania se asigura prin:
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« intermediul comerciantilor cu amanuntul, care trimit produsele catre companiile de service ce asigura reparatiile celor
aflate in garantie, ca obligatie legala a producatorilor;
* intermediul companiilor ce ofera servicii de reparatii si reconditionari sau al persoanelor fizice care isi promoveaza
serviciile online;
« intermediul micilor ateliere de reparatii care exista in special in zonele urbane;
« intermediul unor ONG-uri2'8 care primesc donatii de echipamente IT&C de la companiile are le scot din uz; ONG-urile le
repara pentru a le dona mai departe persoanelor care nu au resursele financiare pentru a cumpara acest tip de produse sau
scolilor din zonele rurale.
218 De exemplu organiza?ia ATELIERE FARA FRONTIERE [www.atelierefarafrontiere.ro]
in ceea ce priveste piata second-hand, existd, in general, doua fluxuri. Primul canal este reprezentat de anumite platforme
online?'9 pe care produsele folosite si reconditionate sunt vandute de la client la client - C2C si/sau de la intreprindere la
client - B2C. O parte semnificativda a populatiei face, de asemenea, schimburi si vanzari prin canale informale, prin
intermediul retelelor personale si sociale. Potrivit unui studiu din 2022 realizat de Asociatia Ecotic??0, a reiesit c&
aproximativ 50% din produsele sau serviciile din piata second-hand de EEE sunt vandute altor persoane din familiile sau
din cercurile lor sociale.
219 De exemplu OLX.ro, Okazii.ro, Flip.ro (dedicat telefoanelor mobile), klap.ro sau evoMAG.ro.
220 hitps://www.ecotic.ro/wp-content/uploads/2022/10/Studiu-web-min.pdf
Dezvoltarea serviciilor de reparatii si reutilizare in Romania este ingreunata de mai multi factori, conform unui studiu
realizat de CE in 201822, Printre acestia se numara:
221 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/640158/EPRS_BRI(2019)640158_RO.pdf
« pret ridicat pentru serviciile de reparatii;
« lipsa pieselor de schimb, chiar si in perioada de garantie;
« cunostinte tehnice insuficiente pentru a repara anumite produse;
« lipsa accesului consumatorilor la informatii privind infrastructura de colectare a DEEE, ceea ce duce la transformarea in
deseuri a unor produse care altfel ar putea fi reutilizare prin reparare sau chiar ca atare;
« Imposibilitatea de a repara datorita designului produsului.
Consultarile cu partile interesate au indicat faptul ca sistemul de reparare, reconditionare si reutilizare, in special pentru
EEE, are un mare potential si ar trebui incurajat. Masurile care pot conduce la capitalizarea acestui potential includ:
» Dezvoltarea unei retele de ateliere de reparatii, cu sprijinul autoritatilor locale si/sau al producatorilor, in bani sau in natura,
de exemplu prin punerea la dispozitie a unui spatiu de lucru la un cost redus, pentru produsele electrice si electronice de
consum mare, care sunt usor de reparat, fara tehnologie avansata, in cazul in care acestea pot fi reparate la un pret relativ
scazut pentru proprietar sau pot fi donate pentru a fi vandute altor clienti dupa reparare sau reconditionare.
« Incurajarea producétorilor s& detina stocuri de piese de schimb pentru perioade mai lungi, cel putin egale cu perioada de
garantie legala, asigurand ca EEE pot fi reparate.
» Formarea profesionala de tehnicieni de catre institutiile de formare profesionala pentru noua generatie de produse.
« Stimularea schemelor de returnare a produsului la producator si a modelelor de afaceri circulare, care se concentreaza in
jurul reconditionarii, leasingului, nchirierii, partajarii.
« Crearea unei platforme digitale pentru schimbul de EEE uzate intre intreprinderi la un pret atractiv sau chiar simbolic.
in prezent, sistemul de preluare "1 la 0" este obligatoriu pentru distribuitorii din Romania, adica echipamentele uzate pot fi
aduse fnapoi la punctul de vanzare cu amanuntul, chiar si fara a cumpara unul nou. Cu toate acestea, o parte
semnificativa a populatiei nu cunoaste acest sistem si, in consecintd, nu il utilizeaza. Vor trebui lansate campanii de
educare si congtientizare pentru a rezolva aceasta problema.
in zonele urbane existd cateva ateliere de reparatii in numar relativ mic si greu de gasit. Existd, de asemenea, unele
companii care ofera servicii de reparatii la domiciliu, pe raspunderea producatorului sau doar a companiilor de service, dar
pretul este neatractiv si nu reuseste sa incurajeze repararea ca alternativa la achizitionarea de articole noi222.
222 https://ec.europa.eulinfo/sites/default/files/ec_circular_economy_final_report_0.pdf
Crearea unor zone dedicate in centrele de tratare si colectare pentru DEEE care pot fi reparate si reutilizate, ar putea
contribui la prelungirea duratei de viata a produselor EEE si la reducerea cantitatii de DEEE. Produsele pregatite pentru
reutilizare, accesibile atelierelor de reparatji pot rezolva aceasté problema. In prezent, centrele de colectare nu evalueaza
potentialul de reparare si reconditionare a DEEE. Acest aspect poate fi remediat prin investitii adecvate in competentele
angajatilor din centrele de colectare, in dotarea tehnologica si in infrastructura fizica, urmand ca EEE cu potential de a fi
reparate, sa fie apoi puse la dispozitia atelierelor de reparatii.
Conform consultarii cu partile interesate, masurile care incurajeaza pregatirea pentru reutilizare, reutilizarea si repararea
EEE trebuie sa fie principalele prioritati in acest sector. Pentru aceasta, criterile de incetare a duratei de viata pentru
DEEE si criteriile pentru pregatirea pentru reutilizare si repararea produselor trebuie clarificate in legislatia nationala. Acest
lucru este necesar pentru a putea diferentia produsele EEE "pregatite pentru reutilizare" si "reparate” de DEEE. In prezent,
odata ce un produs este declarat "deseu", este imposibil sa fie reintrodus in mod legal in fluxul comercial. Rapoartele
privind ratele de colectare si atingerea plafoanelor stabilite trebuie sa ia in considerare aceste diferentieri pentru a evita
dubla contabilizare.
in plus, pentru a crea fundamentul necesar pentru mecanismul de reparare si reutilizare descris, este necesar sa se
stabileasca un cadru juridic si/sau de politicd nationald care sa incurajeze repararea si reutilizarea EEE. Pe langa
reglementarea clasificarilor cu privire la pregatirea pentru reutilizare si reparare a produselor EEE si a mecanismelor prin

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. .. 77/134



11/20/24, 2:54 PM

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

care urmeaza sa fie reintroduse pe piata, furnizarea de stimulente fiscale, cum ar fi scutirea de TVA pentru produsele
reparate poate fi luata in considerare.

Aceste ajustari trebuie sa se bazeze pe un studiu de evaluare a potentialului EEE devenite deseuri de a fi reintroduse pe
piata si a conditiilor care sa permita obtinerea unor rezultate optime, de exemplu prin examinarea principalelor caracteristici
ale DEEE, a criteriilor care pot fi utilizate pentru evaluarea acestora in vederea determinarii potentialului lor de reutilizare, a
tipului de materiale care pot fi extrase din DEEE pentru a fi reciclate sau reutilizate ca material in productie etc.

Astfel de masuri pot contribui in mare masura la prelungirea duratei de viatd a EEE si la dezvoltarea unor piete secundare
de EEE reutilizate/reconditionate si de componente esentiale, cu beneficii potentiale pentru competitivitatea economica si
reducerea dependentei de importurile de materiale esentiale.

Institutii responsabile de implementare:

 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entita{i implicate in implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

 Ministerul Educatiei

« Autoritati locale

« Producatori, distribuitori, comercianti cu amanuntul.

Orizont de timp:

2024-2029

Finantare:

* Bugetul de stat

* Programul Tranzitie Justa: 2.1.1. Prioritate: 2. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea
climatica - Dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului

* Investitii private

Actiunea 40: Imbunététirea sistemului national de colectare a deseurilor din EEE si din B&A generate de cétre populatie.
OS 34. Cresterea ratei de colectare separata a DEEE si a deseurilor din B&A

Descriere

Pentru a promova circularitatea in sectorul EEE si B&A, este important sa se imbunatateasca infrastructura de colectare si
reciclare existenta.

Potrivit unui raport Interpol din 2020, doar 35%, aproximativ 3,5 milioane de tone, din DEEE ajung in general in sisteme de
colectare si reciclare dedicate, restul de 65%, aproximativ 6,2 milioane de tone, fiind exportate, depozitate sau eliminate in
mod necorespunzator?23. Acest lucru a fost confirmat si de studiile efectuate in Romania. Un studiu privind obiceiurile de
consum realizat in Romania in 2022 de GBD Research si Ecotic, a constatat ca circa 8300 tone din EEE din esantion au
fost debarasate ca deseu, din care 4550 tone pe canale incorecte??*. De asemenea, studiul a constatat ca peste doud
treimi dintre respondentii la sondaj nu stiau de existenta unui punct de colectare in cartierul lor. Concluzia studiului a fost
ca o treime din populatie doneaza EEE de care nu mai au nevoie pentru a fi refolosite de alte persoane, o treime din
populatie elimina DEEE in mod incorect si doar aproximativ o treime dintre respondenti duc DEEE la magazine,
municipalitati sau alte puncte de colectare.

223 https://blacksea-cbc.net/wp-content/uploads/2020/09/BSB457 MWM-GMR - Guide-to-European-Union-Practices-on-
Waste-Recycling-Technologies EN.pdf

224 hittps://www.ecotic.ro/wp-content/uploads/2022/10/Studiu-web-min.pdf

Alte studii au indicat, de asemenea, ca la nivel national exista foarte putine puncte de colectare a DEEE infiintate de
autoritatile publice locale, majoritatea DEEE fiind colectate de colectorii privati sau de comercianti cu amanuntul in cadrul
mecanismului "one-to-one"?2%, Campaniile de colectare sunt organizate sporadic si doar in anumite zone. Unele companii
de salubritate asigura colectarea la cerere a DEEE din gospodarii, dar acest serviciu nu este bine cunoscut in randul
populatiei.

225 gtudiu Jaspers nepublicat cu recomandéri privind imbunatétirea eficientei actualei scheme REP pentru DEEE in
Romania.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Fondului de Mediului, a dezvoltat programul "Rabla", pentru
unele electrocasnice - un concept care presupune inlocuirea echipamentelor uzate cu aparate electrocasnice eficiente din
punct de vedere energetic. Programul acorda vouchere pentru achizitionarea de electrocasnice noi, in schimbul
echipamentelor vechi predate la livrarea celor noi. Programul ajuta la colectarea EEE vechi.

Majoritatea comerciantilor cu amanuntul au organizat puncte de colectare in magazine pentru bateriile uzate si DEEE mici,
fn mod gratuit, si aplica un sistem de preluare pentru DEEE mari, asa cum prevede O.U.G. nr. 5/2015. Cu toate acestea,
pentru a creste rata de reciclare a DEEE, autoritatile trebuie sa extinda si mai mult domeniul de aplicare a obligatiilor si sa
aplice sanctiuni comerciantilor cu amanuntul care nu dispun de infrastructura de colectare.

Punctele de colectare infiintate de comerciantii cu amanuntul nu sunt suficiente; sunt necesare mai multe puncte de
colectare publice, care trebuie sa fie puse la dispozitie de autoritatile publice. Legislatia in vigoare, respectiv O.U.G. nr.
5/2015, stipuleaza ca trebuie sa existe un punct fix de colectare la 50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un centru in
fiecare unitate administrativ-teritoriald. Aceasta infrastructura nu este inca pusa in functiune in totalitate.

DEEE de mici dimensiuni ajung la depozitele de deseuri, iar alte tipuri de DEEE ajung adesea prin intermediul colectorilor
informali, fie la centrele de colectare a fierului vechi, unde o parte din componente sunt distruse pentru recuperarea
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fierului, fie sunt arse ilegal sau abandonate ilegal. Aceste practici cauzeaza daune semnificative mediului, daune sanatatii
populatiei si, nu in ultimul rand, daune economice, deoarece componente si resurse valoroase se pierd?26.

226 https://ecoteca.ro/deseurile-electronice-deee-cum-sunt-colectate-si-reciclate-in-romania.htmi

Conform ghidului de finantare aferent PNRR pentru Componenta de gestionare a deseurilor, pana la sfarsitul lunii
septembrie 2024, vor trebui instalate cel putin 250 de centre de colectare voluntara, urmand ca un total de 565 de astfel de
centre sa fie infiintate si operationale pana la sfarsitul lunii iunie 2026. Printre beneficiarii eligibili se numara autoritatile
publice locale, asociatii de dezvoltare intercomunitara si alte asociatji. Este foarte important sa existe o alocare uniforma a
acestor centre pentru a acoperi intregul teritoriu national.

Potrivit partilor interesate consultate, in legislatia actuala care stabileste obiectivele de colectare pentru OIREP, exista o
discrepanta in ceea ce priveste costurile platite de producatori pentru colectarea DEEE in cazul OIREP-urile mai vechi fata
de OIREP-urile nou infiintate, ceea ce dezavantajeaza OIREP care au fost infiintate Tn urma cu trei ani. O solutie poate fi
constituirea unor provizioane sau depozite de garantie in primul an pentru intreaga cantitate transferata de la producatori
la OIREP.

Obiectivele de colectare a DEEE si DBA sunt dificil de atins fara o infrastructura de colectare adecvata, cu o acoperire
geografica larga. Urgenta de a actiona in aceste directii este accentuata si de ajustarile continue in sensul cresterii
obiectivelor de colectare a DEEE si DBA.

Institutii responsabile de implementare:

 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Entitati implicate in implementare:

« Autoritatile locale

Orizont de timp:

2024-2026

* PNRR: C.3 - Managementul deseurilor

Actiunea 41: Incurajarea tratérii si valorificdrii DEEE in acord cu prevederile legislatiei din domeniul mediului, prin aplicarea
standardelor Comitetului European pentru Standardizare in Electrotehnica.

OS 35. Cresterea utilizarii de materii prime secundare in productie

Descriere

EEE contin peste 1.000 de materiale si substante chimice diferite, dintre care multe sunt periculoase, iar altele au o valoare
de piata considerabil, cum ar fi argintul, aurul, platina. imbunatatirea recuperarii materialelor din acest flux de deseuri are
ca scop reducerea impactului asupra mediului si Tmbunatatirea competitivitati economice in acest proces, prin
redirectionarea unei parti din materiale in procesul de productie.

Deoarece DEEE contin o mare varietate de metale, aliaje metalice, plastic, sticla si alte materiale, dezasamblarea are
potentialul de a creste semnificativ randamentul si puritatea reciclarii metalelor pretioase, a materiilor prime esentiale si a
plasticului. In acest sens, este necesara crearea unor centre de recuperare a pieselor si materialelor functionale, care s&
permita identificarea materialelor si pieselor componente si sa permita dezasamblarea in conditii de siguranta, ca de
exemplu in cadrul instalatjilor de tratare certificate.

Directiva UE privind DEEE, nr. 2012/19/UE, publicatd in 2012, are ca scop sa asigure ca DEEE sunt colectate si
transportate in mod corespunzator, pentru a reduce impactul asupra mediului si sanatatii. Art. 8 alin. (5) din directiva
impune elaborarea de catre Organizatia Europeana de Standardizare a unui standard pentru tratarea DEEE, inclusiv
recuperarea, reciclarea si pregétirea pentru reutilizare2?’.

227 https://www.cencenelec.eu/

Comitetul European pentru Standardizare Electrotehnica - CENELEC a dezvoltat deja un sistem care stabileste nivelul
minim de calitate pentru colectarea, depozitarea, transportul, reciclarea si reutilizarea deseurilor electronice?28. Standardul
CENELEC se aplica in primul réand proceselor legate de pregatirea EEE uzate in vederea reutilizarii i ofera un cadru
pentru a asigura calitatea si siguranfa EEE reconditionate pentru consumatori. Mai exact, principalele obiective ale
standardelor CENELEC sunt urmatoarele:

228 https://weee-forum.org/

« Sprijinirea operatorilor de tratare in vederea indeplinirii cerintelor Directivei DEEE;

« Furnizarea de indrumari suplimentare pentru operatori, cu accent pe:

o tratarea deseurilor pentru toate produsele care intra in domeniul de aplicare al Directivei DEEE;

o colectarea si logistica DEEE pentru a permite tratarea corespunzatoare.

Romania a finalizat procesul de adoptare a tuturor standardelor CENELEC in domeniul DEEE, inclusiv pregatirea pentru
reutilizare. Lista standardelor roméanesti care sunt aliniate la standardele UE in ceea ce priveste tratarea, inclusiv
valorificarea, reciclarea si pregatirea pentru reutilizare a DEEE a fost aprobata prin Ordinul de Ministru nr. 417/2021.
Conform consultarilor cu partile interesate, punerea in aplicare a standardelor are un cost mediu de 3-4 milioane de euro.
Acesta este motivul pentru care standardele, sunt implementate, integral sau partial, doar de un numar mic de unitati de
tratare din Romania. Nu exista date centralizate disponibile pentru Romania in ceea ce priveste instalatiile de colectare si
tratare a DEEE care au implementat standardele CENELEC, desi au fost identificate cateva astfel de instalatji22°.

229 Cateva exemple in acest sens includ: GreenWEEE International, RematHolding, TW Recycling.
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in absenta unei implementéri pe scard largd a standardelor CENELEC, este foarte important s& se consolideze
supravegherea si controlul respectarii cerintelor Directivei DEEE pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru
toti operatorii si pentru a spori perspectivele de circularitate ale unora dintre materialele utilizate in productie. In cazul in
care companiile nu detin evidente care sa dovedeasca ca acestea functioneaza in conformitate cu cerintele directivei,
acestea trebuie sanctionate. Aceasta actiune trebuie sa fie in conformitate cu principiul general al noului cadru legislativ
privind politica UE in domeniul produselor, care permite companiilor sa se conformeze cerintelor in moduri diferite daca pot
demonstra ca indeplinesc obiectivele legislatiei. Sanctiunile constituie o modalitate eficientd de a corecta lipsa de vointa de
a adera la standardele de reglementare.

n unele cazuri neconformitatea la cerintele legale este legata de lipsa capacitétii de a le pune in aplicare. Ca urmare,
operatorilor trebuie sa li se ofere asistentd pentru a-si imbunatati practicile si a se conforma standardelor minime. Potrivit
uneia dintre partile interesate intervievate, investitiile pentru a asigura punerea in aplicare a standardelor relevante sunt
mult ingreunate de sistemul deficitar de colectare a DEEE, desi o cantitate semnificativda de EEE este aruncata de catre
populatie, iar obiectivele nu sunt atinse. De aceea, autoritatile trebuie sa sprijine prin finantari acest segment al sectorului,
dar si sa acorde prioritate dezvoltarii infrastructurii de colectare si modernizarea instalatiilor actuale pentru a adera la
standardele relevante.

Institutii responsabile de implementare:

 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

« Autoritati locale

Entitati implicate in implementare:

» Producatorii, OIREP-urile, operatorii autorizati sa colecteze DEEE, operatorii autorizati conform standardelor pentru
pregatirea pentru reutilizare si operatorii autorizati pentru tratare a DEEE

Orizont de timp:

2024-2029

« Investitii private

* PNRR, 2026, C9 - Sprijin pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare

« Programele Regionale pentru 2021 -2027;

* Programul Educatie si Ocupare 2021-2027, Prioritatea - 7.e.4. Promovarea dezvoltarii programelor de studii tertiare de
nalta calitate, flexibile si corelate cu cerintele pietei muncii

Actiunea 42: Stabilirea unor cerinte de continut minim de materii prime secundare la fabricarea de EEE noi, in concordanta
cu legislatia europeané aplicabila.

OS 35. Cresterea utilizarii de materii prime secundare in productie

Descriere

Utilizarea circulard a materialelor este in prezent foarte scizutd in Romania. Conform Eurostat?3?, Romania are o ratd de
circularitate de 1,3%, definitda ca "ponderea resurselor materiale utilizate care provin din deseuri reciclate", fata de rata
media a UE de 12,8%. Acest lucru este deosebit de ingrijorator avand in vedere cresterea radicala a utilizarii materialelor
la nivel mondial si presiunile pe care aceasta le va exercita asupra economiilor nationale si asupra mediului. Potrivit unui
raport al OCDE din 2019, se preconizeaza ca utilizarea materialelor la nivel mondial, atat primare, cat si secundare, se va
dubla pana in 2060, de la 79 Gt cat era in 2011 la 167 Gt23'. Prin urmare, o mai mare dependenta de utilizarea materiilor
prime secundare este deosebit de importanta, facilitatd de progresele tehnologice si de politicile privind EC. Studiul OCDE
anticipeaza ca rata de utilizare a materiilor prime secundare se va accelera intr-un ritm mult mai mare decat cea a
materiilor prime virgine. Este important ca Romania sa recupereze decalajul fatd de alte SM ale UE in ceea ce priveste
utilizarea materialelor circulare si sa faca parte din acest proces global.

230 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en

231 https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060. pdf

Proiectarea sustenabila a produselor, colectarea si operatiunile performante de tratare a DEEE in Romania pot juca un rol
cheie in acest proces, prin prelungirea duratei de viatd a produselor si prin reintroducerea in economie a materialelor
secundare reciclate, rezultate in urma proceselor de tratare si reciclare a DEEE. Pentru ca piata materialelor secundare sa
se dezvolte, toate etapele trebuie sa fie viabile din punct de vedere economic, din momentul colectarii DEEE si pana la
finalul procesului de tratare. In caz contrar, materiile prime secundare de calitate scdzuta si/sau cu preturi ridicate in
comparatie cu materiile prime virgine nu vor putea fi integrate in procesul de productie. Pentru a stimula si mai mult
utilizarea materialelor reciclate din deseuri, ar trebui stabilit un procent minim la nivelul UE de materie prima secundara
utilizata n fabricarea EEE noi, ca in cazul ambalajelor din plastic pentru bauturi.

Conform opiniei partilor interesate consultate, existd mai multe bariere care impiedica dezvoltarea pietei materialelor
secundare. Printre cele mai importante se numara: pretul necompetitiv al materialelor reciclate in raport cu cele virgine,
absenta unor masuri adecvate pentru siguranta si calitatea materialelor secundare si lipsa unor norme clare la nivelul UE
privind "incetarea statutului de deseu" pentru anumite produse. In prezent, materialele secundare provenite de la
instalatiile de tratare a DEEE din Roméania sunt exportate in principal in tarile in care piata materialelor secundare este mai
dezvoltatd. Preocuparile privind calitatea scazuta a materialelor secundare pot fi corectate prin aplicarea unor standarde
adecvate, dupa cum se explica si in Actiunea 41. De asemenea este nevoie sa se stabileasca preturi de referinta pentru
materialele secundare in raport cu preturile pentru materialele primare, luandu-se in considerare si costurile cu
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implementarea standardelor adecvate. Totodata, autoritatile romane trebuie sa asigure diseminarea de informatii relevante
privind conformitatea cu normele UE in ceea ce priveste criteriile de incetare a statutului de deseu.

Odata cu stabilirea la nivelul UE a unui continut minim de materiale reciclate in productia de EEE, Romania va lua masurile
necesare conformarii, in baza unor studii privind disponibilitatea, costurile si calitatea materialelor secundare. Pana atunci,
producatorii care folosesc materiale reciclate in produsele lor trebuie sa fie stimulati, de exemplu, beneficiind de reduceri
de taxe.

Institutii responsabile de implementare:

« Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Entitati implicate in implementare:

* Producatori de EEE

« Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice

Orizont de timp:

2024-2029

Einantare:
» Buget de stat
* PNRR, Q1 2026, C.3 - Managementul deseurilor
« Fonduri private

7.9. Deseuri

Actiunea 43: Consolidarea sistemului de plata de tip "platesti pentru cat arunci”.

OS 36. Cresterea ratelor de colectare separata si de reciclare a degeurilor municipale

Descriere

in Romania, majoritatea gospodariilor plitesc o tax4 fixa pentru colectarea si gestionarea deseurilor municipale, indiferent
de cantitatea de deseuri pe care o produc sau de rata de colectare selectivd pe care o ating. In prezent, cetatenii nu
suporta toate costurile sistemului de gestionare a deseurilor municipale solide, fiindca din bugetele publice locale se
acorda diverse subventii, ceea ce afecteaza repararea, inlocuirea, modernizarea si extinderea infrastructurii de colectare si
tratare a deseurilor.

in cadrul unui sistem de tipul PAYT, utilizatorii serviciului de colectare a deseurilor trebuie sa plateasca o taxd bazata pe
cantitatea de deseuri pe care o produc si in functie de gradul in care utilizeaza serviciul de gestionare a deseurilor. Intrucat
costurile deseurilor de ambalaje colectate separat sunt acoperite de producatori prin intermediul sistemului REP, cetatenii
suporta doar costurile de gestionare a deseurilor reciclabile care nu sunt din categoria ambalajelor, ale gestionarii
deseurilor reziduale si ale gestionarii deseurilor biologice. In mod ideal, sistemul PAYT ar trebui s& ofere cetatenilor
stimulente financiare pentru a creste colectarea separata a deseurilor in general si pentru a diminua cantitatea de deseuri
municipale reziduale, deoarece o cantitate mare de deseuri generate este asociata cu un pret mai mare.

Sistemul PAYT este implementat in prezent in legislatia romaneasca prin art. 9 alin. 1 lit. ¢) din O.U.G. nr. 196/2005,
completata de prevederile Cap. IV din Ordinul nr. 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si
taxelor datorate la Fondul pentru Mediu. De asemenea, documentul intitulat "Recomandari pentru aplicarea modificarilor
legislative introduse prin O.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 si a O.U.G. nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019" ofera
clarificari autoritatilor locale cu privire la implementarea sistemului PAYT. Sistemul PAYT trebuie sa fie utilizat de autoritatile
publice locale, potrivit art. 17 din O.U.G. nr. 92/2021. Implementarea sistemului PAYT este monitorizata prin intermediul
Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor, respectiv Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti,
in conformitate cu prevederile anexei la Ordinul ministrului nr. 140/2019, publicat in Monitorul Oficial nr. 295 din 17 aprilie
2019.

Mai mult decat atat, potrivit prevederilor art. 26 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze
instrumentul economic PAYT in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. h) din O.U.G. nr. 92/2021. Aceasta atributie
este reiterata si la art. 28A5 alin. (1), respectiv: "In vederea operationalizarii instrumentului economic «pléteste pentru cat
arunci», autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale au competente exclusive sa
elaboreze si sa aprobe, dupa consultarea publica, regulamente locale privind implementarea instrumentului economic
«plateste pentru cat arunci», prin aplicarea unuia sau mai multor elemente prevazute la art. 17 alin. (5) lit. h) din O.U.G. nr.
92/2021, respectiv volum, frecventa de colectare, greutate si saci de colectare personalizati, dupa caz."

in prezent potrivit informatiilor de la ANRSC din 3180 UAT-uri in 2988 UAT-uri deseurile municipale sunt colectate separat
si spre exemplu 652 colecteaza separat pe 5 fractii: hartie/carton + plastic + metal + sticla + reziduale mixte/fractie umeda.
Cu toate acestea au fost identificate si cateva provocari practice:

+ In contractele de delegare a serviciului de gestionare a deseurilor, tarifele variaz& in functie de costurile fractionate in
lei/tona, Tn timp ce consumatorii finali suporta costurile fie prin plata unei taxe catre unitatea administrativ teritoriala, fie prin
plata unei taxe direct catre operatorul de salubritate. Cu toate acestea, in realitate, se intampla frecvent ca nici unitatea
administrativa teritoriala, si nici operatorul de salubritate sa nu impuna taxe cetatenilor;

« In cazul colectarii deseurilor din usa in usa, strategia bazaté pe greutate, uneori nu functioneaza intrucat echipamentul de
cantarire se decalibreaza adesea, ceea ce face imposibila cantarirea exacta a deseurilor de la o gospodarie la alta;
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« Desi exista o obligatie de implementare a sistemului PAYT, nu toate unitatile administrativ teritoriale I-au implementat.

Prin urmare, sistemul PAYT din Romania trebuie sa fie consolidat si imbunatatit pentru a face fata acestor provocari.
Masurile specifice pentru a asigura progresul in aceasta privinta presupune:

« Elaborarea unui studiu pregatitor privind punerea in aplicare a sistemului PAYT la nivel national, {indnd cont de cele mai
bune practici existente si de dificultatile intdmpinate in ceea ce priveste determinarea cantitatii de deseuri generate si
stabilirea preturilor pentru gospodarii pe baza serviciilor prestate si a cantitatii de deseuri colectate.

 Impunerea adoptarii reglementarilor privind PAYT la nivelul tuturor administratiilor publice locale si punerii in aplicare a
sistemului PAYT. Unitatile administrative teritoriale trebuie sa includa termene de implementare explicite in contractele cu
furnizorii de servicii de salubritate.

» Monitorizarea in permanenta a aplicarii sistemului PAYT in toate unitatile administrativ- teritoriale in care acesta a fost deja
adoptat. Instituirea unor sisteme de monitorizare coordonate de Garda Nationalda de Mediu si de autoritatile locale
responsabile de aplicarea legislatiei, in vederea unei aplicari mai stricte a sanctiunilor deja stipulate in temeiul legilor in
vigoare, cum ar fi Legea nr. 249/2015.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

« Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora

Entitati implicate in implementare:

» Garda Nationala de Mediu
« Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice
« Autoritatile locale
Orizont de timp:
2024-2027
» Programul Asistenta Tehnica 2021-2027
» Bugetul administratiei publice locale
» Buget de stat
Actiunea 44: Dezvoltarea/imbunétatirea, infrastructurii pentru colectarea desgeurilor.
OS 36. Cresterea ratelor de colectare separata si de reciclare a deseurilor municipale
Descriere
Romania a introdus treptat sisteme integrate de gestionare a deseurilor solide - SIGD pentru a moderniza sistemul
municipal de gestionare a deseurilor, ceea ce a facilitat extinderea acoperirii serviciilor de colectare a deseurilor in zonele
urbane si rurale. Pana la douazeci de sisteme au devenit complet operationale pana in 2019. Restul municipalitatilor
externalizeaza serviciile de salubrizare, ceea ce duce la timpi de transport mai lungi si la cheltuieli mai mari. Tn ciuda
acestui efort, ratele municipale de colectare selectiva si de reciclare sunt incd scazute232,
232 https://unece.org/sites/default/files/2021-12/ECE_CEP_189_0.pdf
Rata de reciclare a deseurilor municipale este una dintre cele mai scazute din UE, iar depozitarea deseurilor la depozitul
de deseuri este incd forma dominanta de gestionare a deseurilor?33. In 2018, rata de reciclare a tuturor deseurilor, cu
exceptia deseurilor minerale majore, s-a ridicat la numai 29%, comparativ cu media UE de 55%2%*. In mod similar, rata de
reciclare a deseurilor municipale a ajuns la doar 14% in 2020, comparativ cu media UE de 48%, ceea ce plaseaza
Romania printre cele mai putin performante tari din UE. Prin urmare, CE a identificat Romania ca fiind una dintre tarile care
risca sa nu atinga obiectivele UE pentru 2020 si 2025, de 50% si, respectiv, 55%. Avand in vedere ca cele mai bune
practici de colectare a deseurilor municipale solide sunt implementate, de obicei, prin runde de colectare din usa la usa,
din containere amplasate in zone locuite sau de la marginea trotuarului de la gospodarii si intreprinderi, ca parte a
sistemului PAYT sau prin colectarea regulata a deseurilor municipale, actiunea prevede urmatoarelor masuri:
233 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en
234 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrt/default/table?lang=en
« Elaborarea unui studiu pregatitor pentru a stabili infrastructura potrivita pentru colectarea separata a deseurilor municipale,
care sa fundamenteze actualizarea legislatiei cu privire la:
o cerintele minime privind frecventa de colectare a deseurilor in casele de tip familial fatd de cele de tip apartament/cladiri
inalte;
o cerinte minime de infrastructura in ceea ce priveste numarul si dimensiunea containerelor in casele de tip familial fata de
cladirile inalte, cu scopul de a colecta deseurile colectate separat din usa la usa in casele de tip familial.
« Stimularea respectarii normelor de colectare separata de catre gospodarii si intreprinderi, prin impunerea de sanctiuni;
» Imbunétatirea gradului de acceptare a mésurilor de colectare separata si asigurarea faptului ca infrastructura furnizaté
este adecvata pentru conditiile locale, cu implicarea partilor interesate locale, cum ar fi intreprinderile, cetatenii, proprietarii
de magazine si diferitele departamente ale orasului care sunt relevante pentru o strategie integratd de colectare a
deseurilor.
Institutii responsabile de implementare:
« Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora
Entitati implicate in implementare:
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« Autoritatile locale

* Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

* Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Orizont de timp:

2024-2027

Einantare:

* PNRR, Q1 2026, P1- Tranzitia ecologicd, C3 - Managementul deseurilor

* Programul dezvoltare durabila 2021 -2027, Pl.Actiunea 1.3 Gestionarea eficientd a deseurilor in vederea accelerarii
tranzitiei catre economia circulara, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu

Actiunea 45: Elaborarea de criterii pentru incetarea statutului de deseu pentru a reduce consumul de materii prime virgine.
0OS. 37 Cresterea ponderii materiilor prime secundare in economie

Descriere

Pentru a realiza un sistem functional bazat pe principiile EC, este nevoie de o linie directoare clara care sa informeze cand
si cum un anumit deseu poate fi transformat intr-un produs. Cerintele stabilite de CE, care au introdus criterii de incetare a
statutului de deseu - ISD, pentru anumite materiale, urmarind atat protectia mediului, cat si beneficii economice, sunt un
punct de plecare in acest sens. Aceste criterii intentioneaza sa promoveze reciclarea in UE prin stabilirea certitudinii
juridice, a unor conditii de concurenté echitabile si prin eliminarea sarcinilor administrative inutile?3°.

235 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en

n prezent, in Romania, prevederile generale ale O.U.G. nr. 92/2021 privind incetarea statutului de deseu nu sunt suficient
de specifice pentru a reglementa conditiile si criteriile care trebuie indeplinite pentru acceptarea deseurilor in vederea
reciclarii si pentru ISD. Masurile specifice pentru a asigura progresul in acest sens presupune:

 Elaborarea unui studiu care sa constituie un document suport pentru viitoarele decizii administrative, de reglementare,
care sa fie orientat pe:

o ierarhizarea si prioritizarea deseurilor pentru care trebuie stabilite criteriile de incetare a statutului de deseu, conform
Directivei nr. 851/2018 si a O.U.G. nr. 92/2021;

o Clarificarea circumstantelor in care deseurile inceteaza statutul de deseu;

» Monitorizarea conformarii la standardele si normele de reglementare pentru ISD

o Operatorii trebuie sa furnizeze date referitoare la materialele si cantitatile care inceteaza sa mai fie considerate deseuri
pe baza criteriilor specificate, pentru a urmari progresele si a aborda eventualele probleme. Evaluarea conformitatii cu
criteriile de ISD trebuie sa se bazeze pe un sistem de evaluare transparent si verificabil, supravegheat de un organism
national.

Institutii responsabile de implementare:

 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Entita{i implicate in implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

« Universitatile tehnice

Orizont de timp:

2024-2027

Finantare:

* Programul Asistenta Tehnica 2021 -2027

» Buget de stat pentru costul legiferarii

Actiunea 46: Promovarea formadrii profesionale si a cercetdrii in domeniul instalatiilor de sortare si tratare a degeurilor,
inclusiv a instalatiilor de sortare automaté a degeurilor, sortarea materialelor plastice biodegradabile si a celor pe bazéa de
substante biologice, posibila reciclare chimicd a materialelor plastice sau textile, instalatiile de biogaz si de compostare.

0S 38. imbunatitirea sistemului de gestionare a deseurilor prin cercetare si dezvoltare in domeniul economiei
circulare

Descriere

Pentru o mai mare eficientd a resurselor si pentru a facilita tranzitia catre EC, trebuie sa creasca intelegerea viitoarelor
cerinte In materie de infrastructura a deseurilor, ca de exemplu in ceea ce priveste solutiile biotehnologice pentru tratarea
deseurilor biologice. In plus, este nevoie de abordéri inovatoare pentru a reduce costurile pe termen lung si impactul pe
termen lung asupra mediului al deseurilor depozitate la depozitele de deseuri23. In urma consultarilor pentru elaborarea
PAEC, aceasta actiune a fost identificata de catre sectorul industrial ca fiind foarte necesara, deoarece exista un deficit
major de ingineri de mediu specializati in gestionarea deseurilor, nu numai cu competente in ceea ce priveste principiile
EC, ci si cu competente adaptate la noile progrese in domeniul tehnologiilor de reciclare si recuperare. Ca urmare, este
nevoie de un efort concertat din partea autoritatilor publice si a industriei pentru adaptarea programelor de studii la nevoile
industriei si la noile progrese tehnologice in domeniul gestionarii deseurilor. Acest lucru poate oferi un avantaj competitiv
pentru cercetarea si inovarea din Romania in general, dacd se dezvoltd un cadru juridic adecvat si investitii
corespunzatoare in educatie si cercetare. Etapele de punere in aplicare a acestei actiuni sunt:

236 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_dataffile/765914/resources-
waste-strategy-dec-2018.pdf
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» Consultari initiale cu universitati si cadre didactice din medii tehnice pentru a identifica cele mai bune metode de
promovare a cunostintelor teoretice si practice ale studentilor si cercetatorilor in domenii legate de instalatiile de sortare si
tratare a deseurilor;

» Adaptarea programelor existente de studii universitare si postuniversitare, in special pentru domeniul ingineriei, sau
elaborarea de noi programe de studii si de materiale didactice privind cele mai noi instalatii de sortare si tratare a deseurilor
bazate pe studii si experiente practice, precum instalatii de sortare automata a deseurilor, sortarea materialelor plastice
biodegradabile si a celor pe baza biologica, reciclarea materialelor plastice sau a textilelor etc.

« Colaborari intre industrie si institutele de invatamant superior prin:

o initierea de stagii de practica dedicate doctoranzilor care studiaza sortarea si tratarea deseurilor;

« dezvoltarea de programe de formare profesionald in colaborare cu cadre universitare si profesionisti din industrie pentru
inginerii care lucreaza in organizatii implicate in activitati de gestionare si sortare a deseurilor.

Institutii responsabile de implementare:

 Ministerul Educatiei

* Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Entitati implicate in implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

« Universitatile tehnice

Orizont de timp:

2024-2029

Finantare:

» Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente financiare - Prioritatea 3. Dezvoltarea capacitatii de cercetare-
dezvoltare-inovare a institutelor de invatamant superior

* Programul Educatie si Ocupare 2021 -2027: Prioritatea 7. Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare profesionala
pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai buna adaptare la dinamica pietei muncii si la provocarile inovarii si progresului
tehnologic

Actiunea 47: Continuarea/initierea campaniilor care s& asigure informarea si cresterea gradului de constientizare a
populatiei cu privire la importanta colectérii separate a deseurilor si pentru a reducerea generdrii de deseuri si
depozitarii/depozitérii fara respectarea prevederilor legale.

39. Educarea populatiei pentru a face alegeri sustenabile in ceea ce priveste bunurile si serviciile.

40. Cresterea in randul populatiei a gradului de constientizare cu privire la rolul si importanta economiei circulare

Descriere

in Romania, este nevoie de incurajarea trecerii la un comportament cetétenesc orientat spre mediu si protejarea lui.
Eforturile autoritatilor trebuie consolidate si orientate catre:

» Extinderea campaniilor de sensibilizare in ceea ce priveste gestionarea sustenabila a deseurilor

» Extinderea campaniilor de comunicare pentru a incuraja prevenirea generarii de deseuri si aplicarea ierarhiei deseurilor;

» Campanii dedicate informarii cu privire la sistemul PAYT
» Organizarea de evenimente publice si intalniri intre autoritatile locale si locuitori pentru a raspunde la intrebarile si
preocuparile lor.

Institutii responsabile de implementare:
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Entitati implicate in implementare:

 Ministerul Educatiei

» Experti din mediul academic

* Industrie

« Autoritati publice locale

* ONG-uri

Orizont de timp:

2024-2029

Finantare:

« Administratia Fondului pentru Mediu

« Buget de stat, prin Ministerul Educatiei

* Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027: P1 Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie
circulara, Actiunea 1.3 Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei catre economia circulara, pentru a
indeplini cerintele directivelor de mediu

7.10. Apa si ape uzate

Actiunea 48: Incurajarea stocérii apei de ploaie si utilizérii acesteia in cladirile publice si rezidentiale pentru spélarea
toaletelor, gradinarit, curdtarea podelelor, etc.

OS 41. Cresterea eficientei utilizarii apei

Descriere

Apa de ploaie poate fi colectata si depozitata in rezervoare, in cladiri private si publice, si utilizata in scopuri casnice, cum
ar fi apa utilizata la toaleta si pentru irigatii23’. Apa colectata poate fi pastraté in rezervoare sau poate fi utilizata pentru a
reincarca acviferele subterane in perioadele de seceta. Apa de ploaie are o calitate mai ridicata decéat cea a apelor uzate
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si, ca atare, necesita, de obicei, o tratare mai putin intensa inainte de a putea fi reutilizata. Prin urmare, in timpul procesului
de tratare se consumé& mai putind energie si resurse. In prezent, colectarea apei de ploaie nu este stimulatd si nici
reglementata la nivel national. De-a lungul anilor au existat proiecte individuale si private de instalare si utilizare a
sistemelor de apa gri in cladiri, dar la nivel national nu au existat astfel de initiative.

237 Delgado, Anna, Diego J. Rodriguez, Carlo A. Amadei si Midori Makino. 2021. "Apa in economia circulara si rezilienta
(WICER)". Banca Mondiala, Washington, DC

in lipsa unor strategii si tehnologii care s& ghideze procesul, gestionarea apelor gri poate fi extrem de complexa.
ncurajarea utilizérii apei de ploaie la nivel national presupune urmatoarele etape:

« Elaborarea unui studiu de evaluare a potentialului de colectare a apei de ploaie si a instalatiilor de utilizare a apei gri in
cladirile existente la nivel national, atat din punct de vedere al conditiilor de infrastructura, cat si al cererii consumatorilor;

« Colaborarea dintre mediul academic si sectorul privat pentru a crea solutii adaptate pentru cele mai frecvente tipuri de
cladiri care se califica pentru captarea apelor pluviale si utilizarea apelor negre/gri, care ar putea avea ca rezultat pregatirea
unor ghiduri in aceste sens;

» Transpunerea in profil spatial a sistemelor de captare a apelor pluviale si utilizare a apelor negre/gri prin intermediul
documentatiilor de urbanism;

« Realizarea unui proiect-pilot axat pe instalarea de sisteme de apa gri in cladirile din sectorul public, care sa poata fi apoi
utilizat ca buna practica si pentru sectorul privat;

« Introducerea de stimulente pentru instalarea de sisteme de utilizare a apei gri, atunci cand se construiesc cladiri noi,
deoarece acest lucru poate contribui la reducerea cererii de apa dulce si la cresterea eficientei apei;

« Acordarea de stimulente financiare populatiei si IMM-urilor pentru achizitionarea si instalarea de echipamente de stocare a
apei de ploaie in cladirile existente, urmand exemplul instalarii de panouri solare in cadrul programului "Casa Verde", pentru
a creste gradul de utilizare a apei de ploaie
» Lansarea de campanii de informare si constientizare cu privire la beneficiile colectarii apei de ploaie si la metodele de
colectare a apei de ploaie, in colaborare cu mediul academic si ONG- uri.

Institutii responsabile de implementare:

« Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
Entitati implicate in implementare:

« Autoritati ale administratiei publice locale
« Institute de cercetare si universitati
* ONG-uri
Orizont de timp:
2024-2027
« Buget de stat
 Programul Asistenta Tehnica 2021 -2027
Actiunea 49: Promovarea si stimularea productiei de ingrdsdminte, biogaz si ciment din ndmoluri provenite din statiile de
epurare pentru comunitati si industrie, in sinergie cu sectorul agricol.
0S 42. imbunatatirea recircularii nutrientilor si a materiei organice prin ciclurile lor naturale
Descriere
n 2021, productia de namol de epurare din Romania a fost de 264.000 de tone, ceea ce corespunde la 13,8 kg pe cap de
locuitor?38, Un procent de 24% din cantitatea de namol de epurare produsé a fost utilizata in scopuri agricole sau pentru
compostare. Aceasta rata relativ scazuta de colectare a namolurilor provenite din statiile de epurare pe cap de locuitor in
scopuri de valorificare in Romania poate fi legata de rata la fel de scazuta a conectarii populatiei la instalatii de tratare a
apelor uzate. De asemenea, pentru utilizarea namolurilor de epurare pentru compostare, este necesar ca sistemele de
canalizare ale gospodariilor s& fie separate de cele industriale pentru a nu exista riscul de contaminare cu metale grele. in
functie de dezvoltarea economica a zonelor, namolurile de epurare, pot fi utilizate la nivel local sau transferate catre
instalatii de colectare, care ar putea fi detinute fie de antreprenori, fie de asociatii profesionale. De asemenea, namolul
poate fi uscat si valorificat atat din punct de vedere energetic, prin continutul sau organic, cat si material prin co-procesare
in industria cimentului. Conformarea cu cerintele Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale a fost problematica,
Romania fiind printre tarile UE cu cele mai multe cazuri de nerespectare a acestei Directive. Pentru a asigura progrese in
aceasta directie, se vor lua in considerare urmatoarele masuri:
238 hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WW_SPD custom_7458167/default/table?lang=en;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WW_SPD custom_7458067/default/table?lang=en
* Revizuirea Ordinului nr. 344/708 din 16 august 2004 pentru aprobarea "Normelor tehnice privind protectia mediului, in
special a solurilor, la utilizarea namolurilor de epurare in agriculturd" pentru a rezolva lipsa unor reglementari clare privind
utilizarea namolurilor rezultate din epurarea apelor uzate in silvicultura si agricultura, in conditii de siguranta pentru
sanatatea publica;
» Acordarea de sprijin financiar pentru finantarea cercetarii privind tratarea namolurilor pentru uz agricol si industrial, cu
participarea unor institute specializate, cum ar fi, de exemplu, academiile si facultatile de stiinte agricole si silvice, facultatile
tehnice;
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» Dezvoltarea unui proiect demonstrativ privind productia de ingrasaminte, biogaz din namoluri de epurare, care sa
serveasca in scopuri educationale si de ilustrare a unui model de afaceri;

« Lansarea de campanii educationale si de sensibilizare a utilizatorilor cu privire la beneficiile utilizarii namolurilor de epurare
n agricultura si pentru incurajarea cererii de produse locale de fertilizare, in parteneriat cu mediul academic si ONG-urile.
Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

» Ministerul Sanatatii/Institutul National de Sanatate Publica

« Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor/Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Entitati implicate in implementare:

« Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie

« Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice

« Autoritatile administratiei locale, autoritatile teritoriale pentru protectia mediului, autoritatile teritoriale agricole

* Producatorii si utilizatorii de namoluri provenite din statiile de epurare a apelor uzate menajere si industriale

Orizont de timp:

2024-2027

Einantare:

* PNRR, Q 1 2026, Prioritatea 2.1 Investitji in sectorul apei si apelor uzate pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu
» Buget de stat

Actiunea 50: Promovarea si aplicarea standardelor care conduc la cresterea eficientei utilizérii apei in industrie pentru a
reduce consumul.

OS 43. Cresterea eficientei utilizarii apei

Descriere

S-a estimat ca potentialul de economisire a apei in Europa este de 40%. Acest lucru ilustreaza in mod clar importanta
imbunatatirii eficientei apei in toate sectoarele pentru a face fata penuriei de apa si secetei?®. In Romania, nu exista nicio
estimare natjonald disponibilé in ceea ce priveste utilizarea eficientd a apei in industrie. In functie de industrie si de
specificul fabricii, exista sisteme de reciclare a apei care pot trata 10-95% din apa. Cea mai mare parte a apei utilizate in
agriculturd este pentru irigatii, unde gradul de eficient4 variaza intre 60-80%240.

239 https://ec.europa.eu/environment/water/quantity/water_efficiency.htm

240 hitps://wateractionhub.org/geos/country/181/d/romania/

n prezent, nu exista standarde specifice pentru reutilizarea apelor uzate urbane epurate in scopul irigarii agricole. Cu toate
acestea, CE a adoptat si publicat, ghiduri fara caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, pentru a ajuta statele
membre si partile interesate sa adopte masuri pentru reutilizarea in conditii de siguranta a apelor uzate urbane epurate
pentru irigarea agricola. Regulamentul UE privind reutilizarea apei stabileste cerinte minime privind calitatea apei si
monitorizarea pentru a asigura o reutilizare in conditii sigure a apei, precum si cerinte de gestionare a riscurilor pentru a
evalua si a atenua riscurile pentru sanatate si mediu24’.

241 Detalii suplimentare disponibile in " Orient&ri in sprijinul aplicarii Regulamentului (UE) nr. 2020/741 privind cerintele
minime pentru reutilizarea apei " https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0805(
01)&from=EN

Pentru a incuraja utilizarea eficienta a apei in Romania, trebuie sa se implementeze urmatoarele masuri:
« Cresterea eficientei utilizarii apei in industrie:

o Organizarea de cursuri de formare, adaptate pentru fiecare industrie, privind modul de respectare a standardelor de
eficienta a utilizarii apei, in colaborare cu mediul academic;
o Introducerea de stimulente economice pentru cresterea eficientei utilizarii apei in industrie;
o Promovarea tratarii apelor uzate la fata locului pentru a diminua evacuarea apelor uzate daunatoare si pentru a reduce
consumul de apa;
o Consolidarea colaborarii intre diferitele entitati din mediul de afaceri pentru a incuraja schimburile de cunostinte si
experienta.
« Cresterea eficientei utilizarii apei in zonele urbane:
o Integrarea in legislatia nationalé a ghidurilor emise de CE242 privind reutilizarea in conditii de siguranta a apelor urbane
reziduale epurate pentru irigatii agricole;

242 Orientari in sprijinul aplicarii Regulamentului (UE) nr. 2020/741 privind cerintele minime pentru reutilizarea apei.
o Asigurarea finantarii pentru modernizarea infrastructurii de apa in sectorul public si privat pentru a, printre altele, elimina
pierderile de apa din sistem;
o Tncurajarea colaborarii intre entitatile din sectorul public si privat, inclusiv institutiile academice, pentru a identifica solutji
practice de imbunatatire a eficientei utilizarii si livrarii apei in zonele urbane.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Entitati implicate in implementare:

« Institute de cercetare, autoritatile locale
Orizont de timp:

2024-2029

Finantare:
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* Buget de stat
* Programul Asistenta Tehnica 2021 -2027

Actiunea 51: Restaurarea zonelor umede naturale si a solurilor pentru a imbunatati capacitatea lor naturald de tratare,
pentru a reduce stresul hidric $i pentru a cregte capacitatea lor tampon in caz de inundatii.

OS 44. Imbunététirea capacitétii naturale de autoepurare a corpurilor de apéa naturale

Descriere

Infrastructura verde, cum sunt zonele umede, actioneaza ca niste absorbitoare de dioxid de carbon si ca atare pot contribui
la atingerea obiectivelor climatice dacd sunt gestionate si protejate corect?*3. Apa este considerata ca fiind un capital
natural in cadrul unei economii care functioneaza pe modelul circular si care recunoaste importanta economica a zonelor
umede si a apelor subterane. Prin incorporarea tehnicilor de regenerare, EC mentine si imbogateste capitalul natural in loc
sa 1l degradeze. Prin urmare, scopul principal al strategiilor de restaurare a zonelor umede naturale este de a imbunatati
sau de a restabili capacitatea de retinere a apei in soluri si in ecosistemele acvatice naturale si artificiale?44.

243 Chausson, A., Turner, B., Seddon, D., Chabaneix, N., Girardin, C. A., Kapos, V., ... & Seddon, N. (2020). Cartografierea
eficacitatii solutiilor bazate pe natura pentru adaptarea la schimbarile climatice. Global Change Biology, 26(11), 6134-6155.
244 Delgado, Anna, Diego J. Rodriguez, Carlo A. Amadei si Midori Makino. 2021. "Apa in economia circulara si rezilienta
(WICER)". Banca Mondiala, Washington, DC

in absenta unui cadru politic specific pentru zonele umede, Strategia nationala si Planul de actiune pentru conservarea
biodiversitatii servesc drept instrument politic pentru gestionarea zonelor umede?45. Utilizarea infrastructurii verzi si
restaurarea zonelor umede sunt, de asemenea, incluse ca elemente importante in Planul National de Management246
elaborat in temeiul Directivei-cadru a UE privind apa.

245 https://unece.org/sites/default/files/2021-12/ECE_CEP_189_0.pdf

248 https://rowater.ro/despre-noi/descrierea-activitati/managementul-european-integrat-resurse-de-apa/planurile-de-
management-ale-bazinelor-hidrografice/planuri-de-management-nationale/

Pentru a identifica zonele umede care au potentialul sa filtreze efluentii de ape uzate si, astfel, sa reduca necesarul de
epurare a apelor uzate, trebuie depuse eforturi concertate in urmatoarele directii:

« Elaborarea unui cadru politic clar pentru conservarea si gestionarea zonelor umede, care sa se concentreze pe:

o Stabilirea obiectivelor si {intelor pentru conservarea si gestionarea zonelor umede in contextul schimbarilor climatice;

o specificarea masurilor de promovare a gestionarii durabile a zonelor umede, inclusiv monitorizarea si evaluarea starii
zonelor umede, in special in conditiile in care acestea sunt expuse la riscurile asociate schimbarilor climatice; si

o stabilirea unor masuri specifice de punere in aplicare, cum ar fi sanctiuni pentru distrugerea zonelor umede sau pentru
scoaterea lor din inventarul zonelor umede.
« Elaborarea unui studiu pregatitor cu urmatoarele componente:

o Evaluarea zonelor umede: identificarea starii si a riscurilor la care sunt expuse zonele umede;

o Monitorizarea zonelor umede: instituirea unui sistem de colectare de informatii specifice pentru monitorizarea gestionarii
zonelor umede.
* Realizarea de proiecte demonstrative in parteneriat cu mediul academic si cu ONG-uri, cu scopul de a explica si de a
disemina modul in care pot fi restaurate zonele umede si de ce sunt importante, pentru a creste gradul de constientizare in
randul populatiei generale si al intreprinderilor. Acest tip de proiect demonstrativ ar trebui sa explice in mod clar si sa
includa:
o rolul zonelor umede in reglarea climei, cum ar fi conservarea si gestionarea durabild a carbonului stocat;
o rolul zonelor umede in furnizarea de servicii de adaptare la schimbarile climatice, precum si rezilienta pentru comunitatilor
umane si ecosisteme, cum ar fi un rol de tampon in calea inundatiilor, amortizarea pagubelor provocate de furtuni,
protejarea calitatii apei prin filtrarea poluantilor si a sedimentelor din scurgerile generate de furtuni puternice, reincarcarea
apelor subterane si asigurarea aprovizionarii cu apa in timpul secetei, precum si coridoare de biodiversitate.

Institutii responsabile de implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

* Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Entitati implicate in implementare:

» Garda Nationala de Mediu

« Autoritatile locale

« Agentia de Plati si Interventie in Agricultura

« Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate

Orizont de timp:

2024-2029

« Planul national de rezilienta si redresare - C1 Managementul apei

* Programul Orizont Europa

 Programul LIFE

» Programul dezvoltare durabila 2021-2027, P 2. Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii
aerului si reabilitarea siturilor contaminate

Actiunea 52: Cresterea gradului de colectare si tratare a apelor uzate provenite din gospodarii, in special in zonele rurale.
0S 45. imbunatatirea tratérii apelor uzate si a conectivitatii
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Descriere

Potrivit datelor furnizate de Autoritatea Nationald pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice Tn raportul privind starea
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, elaborat anual de Asociatia Roméana a Apei, populatia totala acoperita de
ariile de operare ale marilor operatori regionali si municipali era de 15.104.249 de locuitori in 2021247_ Potrivit Administratiei
Nationale "Apele Romane", din totalul de 19,8 milioane de locuitori echivalenti care intra sub incidenta prevederilor
Directivei nr. 91/271/CEE, aproximativ 66% sunt racordati la sisteme de canalizare, din care 63,5% sunt racordatii la statii
de epurare. De la aderarea Romaniei la UE s-au investit peste 10 miliarde de euro in sectorul de apa si canalizare, ceea
ce a dus la cresterea cu aproximativ 20% a gradului de racordare a populatiei la sistemele de canalizare si la statiile de
epurare. Pentru perioada 2023-2030, sunt alocate aproximativ 9 miliarde de euro pentru sistemele de apa si canalizare,
ceea ce va creste si mai mult ponderea populatiei conectate la infrastructura de canalizare si tratare. De asemenea, in
prezent se finalizeaza un Plan national de investitii pentru sectorul apei potabile si al canalizarii si o Strategie pentru
sectorul apei si al canalizarii.

247 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/sistem_canal_2021r.pdf

Cu toate acestea, exista inca o proportie semnificativd de gospodarii care nu sunt conectate la sistemul de alimentare cu
apa si de canalizare, in special in zonele rurale ale tarii. De exemplu, in regiunea de nord-est a tarii, doar aproximativ 30%
din populatie avea acces la servicii de canalizare in 2018248, Acest lucru este cauzat in principal de infrastructura
insuficienta si adesea precara, precum si de reticenta unei parti a populatiei rurale de a se conecta atat la retelele de apa
curentd, cat si la cele de canalizare, din cauza preocupérilor legate de accesibilitatea financiara. In ultimii ani, Romania a
luat mai multe masuri pentru a creste eficienta exploatarii si intretinerii acestor sisteme prin procesul de regionalizare,
oferind in acelasi timp sprijin gospodariilor cu venituri mici pentru a se racorda la retelele de apa si la infrastructura de
canalizare, prin modificarea Legii nr. 241/2006 privind serviciile de alimentare cu apa si de canalizare si prin PNRR.

248 https://unece.org/sites/default/files/2021-12/ECE_CEP_189_0.pdf

Pentru a spori si mai mult colectarea si tratarea apelor uzate, in special in zonele rurale, aceasta actiune propune urmatori
pasi:

« efectuarea un studiu pregatitor la nivel national pentru a evalua fezabilitatea cresterii conectivitatii si a epurarii apelor
uzate in zonele rurale, tindnd seama de zonele problematice, de potentialul de conectivitate, de gradul de pregatire a
infrastructurii i de principalele bariere cu care se confrunta autoritatile rurale locale;

 conectarea la statjile centralizate de epurare a apelor uzate a gospodariilor si comunitatilor identificate de catre studiul
pregatitor ca avand un potential adecvat, impreuna cu construirea de noi facilitati, cum ar fi sistemele de alimentare cu apa,
conductele de apa, statii de epurare a apelor uzate si retelele de canalizare, pentru a extinde capacitatea;

« crearea unui grup de lucru care sa aiba ca obiectiv dezvoltarea de instalatii de tratare avansate in colaborare cu mediul
academic si sectorul privat, ludnd in considerare cele mai bune practici din alte tari ale UE si adaptandu-le la contextul
national;

« instruirea si formarea profesionala a celor implicati in gestionarea apelor uzate: colectori de ape uzate, operatori si
distribuitori de ape uzate epurate, fermieri etc. cu privire la avantajele valorificarii apelor uzate si la modul de utilizare a
principiilor EC. Formarile ar putea lua forma unor ateliere nationale planificate in colaborare cu comunitatea academica sau
prin organizarea de sesiuni de schimb de experienta intre colectori si operatori, cu accent pe valorificarea apelor uzate si pe
implementarea altor concepte de EC. De asemenea, pregatirea teoretica trebuie completata in mode constant de aplicatii
practice, ceea ce ar putea necesita unele investitii suplimentare;

« elaborarea unui ghid care sa sprijine sistemele descentralizate de gestionare a apelor uzate- SDGAA. in primul rand,
ghidul ar trebui sa informeze asupra modului in care ar trebui sa se faca planificarea pentru SDGAA pe baza: i) densitatii
populatiei si a disponibilitatii terenurilor, ii) a topografiei, iii) a potentialului de reutilizare si iv) a cursurilor existente pentru
evacuarea apelor uzate tratate. In al doilea rand, ghidul ar trebui s& promoveze cele mai bune practici legate de modelele
de afaceri ale sistemelor descentralizate de tratare a apelor uzate;

« evaluarea si adaptarea legislatiei aplicabile operatorilor economici care gestioneaza apa potabila la nivel local, astfel incat
sa fie restabilita recircularea apei calde menajere si sa nu se mai elimine apa calda in canalul condominiilor;

« lansarea de campanii de constientizare si sensibilizare a populatiei rurale cu privire la metodele adecvate de colectare si
tratare a apei si a apelor uzate, in colaborare cu ONG-urile si cu mediul academic, axate pe comunicarea avantajelor
acestora pentru sanatatea publica si pentru mediu.

Institutii responsabile de implementare:

« Autoritatile administratiei publice locale

* Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Entitati implicate in implementare:

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

* Administratia Nationala "Apele Romane"

« Operatorii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
« Asociatia Romana a Apei

« Universitati

« Centre de formare profesionala

« Operatori sisteme colectare ape uzate

Orizont de timp:

2024-2027
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* PNRR, Q1 2026, componenta C1 - Gestionarea apei:

o Investitia 1 - Extinderea sistemelor de apa si canalizare in aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori echivalenti, prioritizate
prin Planul accelerat de conformare cu directivele europene;

o Investitia 2: Colectarea apelor uzate in aglomerarile mai mici de 2000 l.e. care impiedica realizarea unei stari bune a
corpurilor de apa si/sau afecteaza ariile naturale protejate;

o Investitia 3. Sprijinirea conectarii populatiei cu venituri reduse la retelele existente de alimentare cu apa si canalizare.

» Programul Dezvoltare Durabila 2021 -2027, P1. Dezvoltarea infrastructurii de apa si ape uzate si tranzitia la EC, actiunile
1.1 si 1.2 Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu".

VIIl. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

8.1. Actiuni transversale

Actiunea 1: Integrarea principiilor si a competentelor specifice economiei circulare in programele de educatie si formare
profesionald, pe baza evaludrilor deficitului de competente.

OS 1. Promovarea aptitudinilor si competentelor in domeniul economiei circulare

Integrarea economiei circulare in educatia national&: cazul Finlandei?4®

249 gyrsa: Sitra, 2019: disponibil la: https://www.sitra.fi/en/articles/how-to-make-the-circular-economy-part-of-the- national-
education-system-tips-from-finland/

Educatia in domeniul economiei circulare poate incepe inca de la gradinitd. Un exemplu ilustrativ in acest sens este
Finlanda, unde copiii invata relativ devreme despre reducerea deseurilor alimentare si despre cum sa sorteze corect
deseurile. Aceasta educatie continua in scoala primara si secundara, pana la invatamantul superior. Predarea principiilor
economiei circulare la toate nivelurile de educatie din Finlanda a fost rezultatul unei abordari de jos in sus, initiata de un
fond privat dedicat promovarii unui viitor echitabil si durabil. Programa educationala ofera informatii importante care pot fi
incorporate si de guvernele altor tari, utilizand, eventual, si materialele de formare pe care acestea le-au elaborat deja
pentru diferite niveluri ale sistemului educational. Desi programul a fost lansat abia in 2015, pana in anul scolar 2018/2019,
deja 75% dintre elevii de 12 ani si 40% dintre cei de 15 ani au invatat despre economia circulara. O evaluare externa a
impactului acestui program educational a concluzionat ca initiativa a produs rezultate excelente. O componenta esentiala a
implementarii cu succes a constat in furnizarea de fonduri suplimentare pentru dezvoltarea materialelor didactice, care au
contribuit la stabilirea cursurilor in activitatile institutiilor de invatamant. Analiza programelor de studii a relevat ca, desi
economia circulara este adesea perceputd ca un subiect care nu face parte din continutul de baza al niciunei materii, de
fapt, aceasta face parte din programa scolard a majoritatii disciplinelor. Majoritatea celor care au implementat acest
program au recunoscut ca cea mai mare provocare a fost lipsa de expertiza in randul cadrelor didactice, ceea ce a
ingreunat desfasurarea proiectului.

Deschiderea drumului cétre o abordare de sus in jos pentru imbunatatirea educatiei de mediu in Romaénia: oportunitatea

unei bune practici pentru educatia in domeniul economiei circulare

Roménia a facut demersuri in vederea imbunatatirii educatiei de mediu, ceea ce ofera o oportunitate de a extinde si
aprofunda cunostintele despre economia circulara. PNRR prevede crearea si sustinerea unei retele de "scoli verzi",
achizitionarea de autobuze electrice si renovarea cladirilor scolare, pentru a creste eficienta energetica. Pentru a dobandi
statutul de "scoala verde", printre alte criterii, scolile vor trebui sa integreze in programele lor scolare si in activitatile
extracurriculare elemente educationale privind dezvoltarea durabild?®?. Metodologia care std la baza acestui concept
incurajeaza, de asemenea, parteneriatele si colaborarile cu organizatiile locale in domenii legate de dezvoltarea durabila si
protectia mediului. De asemenea, Romania a adoptat recent Strategia privind Educatia de Mediu, care introduce masuri
specifice ce trebuie luate pentru a imbunatati nivelul de constientizare si de cunostinte, in special in randul elevilor mai
tineri, in ceea ce priveste responsabilitatea fatd de mediu si dezvoltarea durabild. Adoptarea strategiei a fost urmata la

"251 Tn perioada alocatad programului "saptdmana

scurt timp de adoptarea unei metodologii privind "saptaméana verde
verde", cadrele didactice proiecteaza, desfasoara si evalueaza activitati educationale care sunt inter sau multidisciplinare,
exploreaza/investigheaza natura, contribuie la rezolvarea problemelor locale de mediu si la informarea/constientizarea
membrilor comunitatii locale, adesea cu implicarea famililor acestora si/sau in parteneriat cu alte organizatii. Romania
este, de asemenea, in curs de stabilire a unor protocoale de finantare pentru programe de educatie de mediu si de
constientizare a publicului, inclusiv pentru activitati legate de gestionarea circulara a deseurilor.

250 Conform Ordinului pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea "scolilor verzi":
https://www.edupedu.ro/oficial-scolile-pot-aplica-pentru-statulul-de-scoala-verde-care-sunt-comportamentele-pe- care-
trebuie-sa-le-dezvolte-elevii-dintr-o-scoala-verde/

251 https://www.edupedu.ro/scolile-au-obligatia-sa-desemneze-un-profesor-responsabil-de-mediu-potrivit-ministerului-
educatiei-programul-saptamana-verde-se-va-desfasura-dupa-o-metodologie-specifica/

Implementarea adecvata a acestor initiative si integrarea principiilor si practicilor economiei circulare ar putea juca un rol
important in schimbarea mentalitatii cetatenilor romani in ceea ce priveste consumul si productia circulara.

Formarea tehnicienilor de reparatii in Irlanda252

252 https://www.siliconrepublic.com/careers/electrical-repair-white-goods-training-course

Initiativa privind competentele in domeniul economiei circulare din Irlanda a fost lansatd in 2021 pentru (1) a adresa
deficitul national de experti in reparatii de produse electrice si electronice si (2) a prelungi durata de viatd a produselor
albe. Aceasta a luat forma unor cursuri de formare gratuite oferite intr-un orasel din Irlanda, care au inclus atat cursuri de
formare teoretice de 26 de saptamani, cat si un plasament garantat la locul de munca de 12 saptamani. A fost rezultatul
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unei colaboréri intre trei organizatii private. In absenta unor initiative similare in Romania, guvernul ar putea juca rolul de
coordonator si/sau catalizator pentru a stabili programe de formare similare de catre entitati din sectorul privat in domenii in
care exista o nevoie semnificativa de aptitudini si competente legate de economia circulara.

Actiunea 2: Consolidarea capacitatii sectorului public de a pune in aplicare SNEC si PAEC si de a facilita tranzitia cétre
economia circular&?%3.

253 Este abordata in cadrul de guvernants al PAEC.

OS 1. Promovarea aptitudinilor si competentelor in domeniul economiei circulare

Asociatia oraselor si regiunilor pentru gestionarea durabild a resurselor (ACR+) este o retea internationald de orase si
regiuni care organizeaza cursuri de formare in domeniul economiei circulare pentru angajatii din sectorul public, ca parte a
ambitiei sale mai largi de a accelera tranzitia catre economia circulara. Un exemplu recent in acest sens este un curs de
formare de vara organizat la Universitatea Internationald din Venetia, oferit functionarilor din administratia publica, precum
si profesionistilor din serviciile publice si din firme cu privire la politicile si practicile economiei circulare, insotit de un ghid
practic privind implementarea acestora la nivel national, regional si local. Formarea a fost realizata de experti/practicieni
internationali de nivel inalt, care au prezentat studii de caz si bune practici legate de gestionarea resurselor, sprijinul
sectorului privat, instrumente juridice si economice etc. Prelegerile sustinute de expertii internationali au fost completate de
ateliere de lucru si discutii deschise in cadrul carora au fost impartasite si discutate experientele expertilor si participantilor
n vederea elaborarii strategiilor de economie circulara. Cursul a inclus, de asemenea, vizite la fata locului, in cadrul carora
participantii au putut observa in mod practic punerea in aplicare a masurilor de economie circulara.

in Romania, un exemplu de buna practicd este dat de o initiativa recenta de sensibilizare si de crestere a competentelor
legate de gestionarea integratd a deseurilor in cadrul unei conferinte axate pe "Gestionarea deseurilor in economia
circulara", cu participarea activa a unui set divers de pari interesate din sectorul public si privat?®. Aceasté intalnire a fost
organizata de Infomediu Europa, o asociatie privata de profesionisti in domeniul mediului, si de Federatia Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara, care cuprinde asociatii de municipalitati si judete. Printre participanti s-au numarat consilii
judetene, operatori de colectare si transport, operatori de stafii de tratare/sortare,compostare, operatori de Centre de
Management Integrat al Deseurilor, operatori de gestionare a depozitelor de deseuri, OIREP, reprezentanti ai autoritatilor
centrale - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Administratia Fondului pentru Mediu, producatori si importatori de
tehnologii de tratare a deseurilor, consultanti si finantatori, precum si specialisti in domeniul serviciilor publice la nivel
national. In cadrul conferintei, participantii au avut ocazia de a face schimb de cunostinte si puncte de vedere cu privire la
provocari tehnice specifice, cum ar fi cele ridicate de introducerea sistemului de returnare garantatd, indeplinirea
indicatorilor de reciclare si de evitare a depozitarii deseurilor la depozitul de deseuri, modularea ecologica a costurilor
pentru fluxul de deseuri de ambalaje din deseurile municipale, monitorizarea unitatilor de compostare etc. Acestia au
discutat, de asemenea, despre posibilitatile de finantare, perspectivele si practicile europene, precum si despre
consolidarea capacitatii institutiilor publice implicate in gestionarea integrata a deseurilor.

254 https://transilvania365.ro/a-fost-lansat-3r-green-cluster-care-va-contribui-la-tranzitia-catre-o-economie-circulara/

Un alt caz de buna practica, tot din Romania, se refera la municipiul Buzau, care a adoptat deja o Strategie municipala
pentru tranzifia la economia circulara pentru orizontul de timp 2020-2030, pentru a incuraja initiativele de economie
circulard la nivel local?®®. Experientele municipiului Buzau ar putea fi folosite ca exemplu si punct de plecare pentru
eforturile de tranzifie catre economia circulara si de catre alte municipalitati locale, prin eforturi complementare de
imbunatatire a capacitatii tehnice in randul entitatilor guvernamentale locale, coordonate de Comitetul de Coordonare a
Economiei Circulare din Romania si cu participarea activd a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

255 https://primariabuzau.ro/wp-content/uploads/2021/02/Strategia-pentru-economie-circulara-Buzau-2020-2030- 6mb.pdf
Actiunea 3: Integrarea criteriilor de economie circulara in achizitiile publice si facilitarea adoptarii acestora.

OS 2. Cresterea gradului de constientizare si a cererii de produse si servicii circulare

Parteneriatul pentru achizitile publice verzi este o initiativa de colaborare intre Ministerul Mediului si Alimentatiei si
regiunile si municipalitatile daneze, lansata in 2006 pentru a stabili obiective comune in materie de achizitii publice
ecologice. Parteneriatul se bazeaza pe obiective de achizitii publice comune si obligatorii si pe angajamente de
ecologizare a achizitiilor publice pentru 11 grupuri de produse specifice?%0. Criteriile includ, de asemenea, elemente
esentiale pentru tranzitia catre o economie circulara, cum ar fi reciclabilitatea, numarul de substante chimice utilizate si
durata de viatd a produselor. Obiectivele urmarite sunt revizuite in mod regulat pentru a reinnoi angajamentele anterioare
si a adopta altele noi, pe masura ce parteneriatul se maturizeaza si participantii dobandesc mai multa experienta in ceea
ce priveste punerea in aplicare a criteriilor ecologice si de economie circulard. O parte semnificativa a activitatilor
parteneriatului se concentreaza in jurul colaborarii, al consolidarii capacitatilor si al schimbului de cunostinte si de
experientd. In prezent, parteneriatul include 14 parteneri importanti si are un volum semnificativ de achizitii publice, care se
ridica la aproximativ 5 miliarde de euro. Includerea municipalitatilor in acest efort concertat a fost esentiala, deoarece
acestea reprezinta doua treimi din totalul achizitjilor publice din Danemarca®’.

256 https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-examples/denmark-public-procurement-as-a-circular-economy- enabler
257 https://eng.mst.dk/sustainability/sustainable-consumption-and-production/sustainable-procurement/partnership- ~ for-
green-public-procurement/

Municipalitatea din Samso a adoptat o politicd de achizitii dedicatd in mod explicit promovarii economiei circulare258.
Aceasta urmareste sa cuprinda toate tipurile de achizitii si se bazeaza pe o combinatie de criterii fixe si optionale. Printre
criteriile fixe se numara obligatia tuturor ofertantilor de a face o descriere calitativa scurtd si precisa a modului in care
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produsul sau serviciul lor contribuie la o mai mare reciclare a materialelor si la utilizarea eficienta a resurselor. Serviciile
care pun accentul pe ocuparea fortei de munca locale in detrimentul achizitionarii de produse noi, sunt, de asemenea,
evaluate mai favorabil in procesul de achizitie. In plus, printre criteriile optionale se numéra inventarul documentat al
emisiilor de CO,, ponderea materialelor reciclate in produs si in ambalaj, ponderea ambalajelor care pot fi reciclate,
proportia in care produsul este proiectat pentru a fi demontat etc.

258 https://sppregions.eulfileadmin/user_upload/Circular_Procurement_Case_Study_Collection.pdf

Actiunea 4: Dezvoltarea unei platforme digitale pentru a urméri $i comunica in privinta implementarii actiunilor de economie
circulara, a indicatorilor de performanta si a altor informatii relevante?®.

259 Este abordat in sectiunea de monitorizare si evaluare a PAEC.

0S2. Cresterea gradului de constientizare si a cererii de produse si servicii circulare

Cadrul digital de monitorizare a progreselor in domeniul economiei circulare26? al UE a fost elaborat in 2017, la doi ani de
la adoptarea primului PAEC al CE in 2015. Cadrul este utilizat pentru a urmari progresele si a gestiona cunostintele privind
economia circulara in UE, reunind date din toate statele sale membre pentru a arata unde se inregistreaza progrese si
unde este nevoie de mai multe eforturi. Ca atare, cadrul include o prezentare generala a continutului, cu posibilitati de a
trece la partile ulterioare, inclusiv informatii privind indicatorii, tabelele cu date statistice relevante, publicatji, contextul
politic si linkuri catre site-uri utile. Indicatorii si datele sunt organizate in patru domenii tematice principale, care sunt in
prezent in curs de revizuire dar care includ: 1) productie si consum, 2) gestionarea deseurilor, 3) materii prime secundare
si 4) competitivitate si inovare. Site-ul face, de asemenea, legaturi intre continutul sau, obiectivele de dezvoltare durabila si
statistici mai specifice privind deseurile.

260 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/overview

Platforma de implementare a economiei circulare a Agentiei pentru Protectia Mediului din SUA este un alt exemplu demn
de luat in seam&2®'. Platforma contine informatji actualizate despre Strategia nationald de reciclare si actiunile sale, a
caror punere in aplicare se bazeaza pe colaborari cu organizatii partenere. Platforma enumera si defineste actiunile,
precizeaza obiectivul acestora si ofera informatii despre stadiul lor de implementare, inclusiv finalizarea jaloanelor, entitatile
care colaboreaza la actjuni si linkuri catre rezultate relevante. Pe langa faptul ca faciliteaza diseminarea informatiilor
despre masurile urmarite si progresul catre acestea, platforma permite, de asemenea, organizatiilor potential partenere sa
identifice oportunitati de a se alatura actiunii colective si de a contribui cu expertiza lor la acest efort.

261 https://www.epa.gov/recyclingstrategy/circular-economy-implementation-plan-online-platform

Actiunea 5: Facilitarea finantarii C&D&I in practici si tehnologii de economie circulara, cu accent pe digitalizare.

OS 3. Furnizarea unui cadru de sprijin pentru C&D&I orientat spre promovarea practicilor de economie circulara
Tabelul de mai jos ofera exemple de programe nationale de inovare instituite in alte state membre ale UE.

Tabelul 14. Programe nationale de inovare instituite in alte state membre ale UE

Stat Programe nationale de inovare instituite in alte state membre ale UE

Austria IAgentia Austriaca de Promovare a Cercetarii ofera finantare pentru proiecte de cercetare axate

pe o varietate de subiecte, inclusiv proiecte legate de economia circulara.

Irlanda Programul Green Enterprise: Inovare pentru o Economie Circulara al Agentiei pentru Protectia
Mediului este un program anual de finantare specific domeniului de politica al economiei
lcirculare, care are ca scop sprijinirea inovatorilor in vederea dezvoltarii, demonstrarii si punerii in

laplicare a principiilor economiei circulare in modelele lor de afaceri.

Luxemburg |Agentia nationala pentru inovare LuxIinnovation ajuta intreprinderile sa evalueze potentialul de
crestere a activitatii lor prin aplicarea principiilor economiei circulare, inclusiv prin indrumare in
yederea accesarii ajutorului public din partea Ministerului Economiei pentru a acoperi o parte din

costurile suportate.

Portugalia [SIFIDE este o schema de stimulare fiscala pentru C&D&I oferitd IMM-urilor care, incepand din
2016, ofera bonusuri suplimentare scutirilor fiscale existente daca proiectul de cercetare si
dezvoltare include elemente de proiectare ecologica, cu un accent deosebit pe economia

lcirculara.

Suedia Programul privind economia circulara al agentiei suedeze pentru inovare, Vinnova, ofera
cofinantare pentru proiecte de inovare si explorare legate de tranzitia Suediei catre o economie
lcirculara.

IAgentia Suedeza pentru Energie a finantat, prin intermediul platformei de cercetare Re:Source,

proiecte in domeniul refabricarii, reutilizarii si reciclarii, atat pentru companii, cat si pentru alte

parti interesate orientate spre cercetare.

Sursa: Platforma europeana a partjlor interesate de economia circulara, 2022, cu unele actualizari si ajustari.

Actiunea 6: Extinderea sprijinului financiar de stat destinat proiectelor de economie circularé ale sectorului privat, orientate
cdtre implementarea planului de actiune si cu accent pe solutiile digitale.

OS 3. Furnizarea unui cadru de sprijin pentru C&D&I orientat spre promovarea practicilor de economie circulara
Tabelul 15 reda cateva exemple de scheme de sprijin de stat pentru sectorul privat, oferite in alte state membre ale UE.
Aceste exemple aratda ca schemele de finantare relevante pentru economia circulara sunt adesea oferite de ministerele
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economiei, energiei si mediului, atat la nivel national, cat si la nivel local. Acestea pun adesea un accent deosebit pe
eficienta resurselor si vizeaza, de asemenea, cresterea competitivitatii. Desi sunt furnizate in principal sub forma de

ajutoare de stat, acestea pot luat si forma unor imprumuturi si garantii pentru a facilita finantarea proiectelor.

Tabelul 15. Programe de ajutor de stat din state membre ale UE

Stat

Schema de sprijin de stat

Cipru

Serviciul de Industrie si Tehnologie, care functioneaza sub supravegherea Ministerului Energiei,
Comertului si Industriei, ofera finantare pentru economisirea energiei si eficienta resurselor in
cadrul diferitelor scheme de sprijin, ca parte a eforturilor sale de a imbunatati competitivitatea

diferitelor sectoare economice si de a contribui la cresterea economica generala a tarii.

Danemarca

Fondul Danez de Investitii Ecologice, un fond de imprumut de stat independent pentru
sprijinirea dezvoltarii durabile, cofinanteaza proiecte in cinci domenii, inclusiv in utilizarea
circulara a materialelor si resurselor ca de exemplu, deseurile ca resursa, polimeri alternativi i

materiale compozite, reciclarea etc..

Estonia

Guvernul estonian ofera subventii intreprinderilor si organizatiilor pentru a adopta solutii mai
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, cum ar fi schimbari sistematice in
productie, utilaje inovatoare, solutii IT pentru automatizare, monitorizare si sisteme de

management de mediu, care contribuie la reducerea utilizarii resurselor.

Luxemburg

Guvernul ofera subventii, garantii si credite companiilor pentru activitati de protectie a mediului

si de utilizare eficienta a resurselor.

Polonia

Fondul National pentru Protectia Mediului si Gospodarirea Apelor din Republica Polona,
asigura cofinantarea proiectelor de consolidare a implementarii economiei circulare, finantate in
ultima instanta prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European 2014-2021 cu o

suma de 3 milioane de euro.

Portugalia

Fondul de Mediu al Portugaliei sprijina politica de mediu a guvernului portughez si a finantat
mai multe programe care vizeaza in mod special promovarea economiei circulare. Printre
acestea se numara finantarea periodica a municipalitatilor din Portugalia pentru a pune in
aplicare solutii locale de economie circulara care sa ofere beneficii economice, sociale si de

mediu.

Slovenia

Programele de protectie a mediului ale Eco Fund - Fondul Public de Mediu din Slovenia - au ca
iscop sa ajute sectorul public si cel privat sa isi imbunatateasca eficienta energetica si sa
utilizeze surse de energie regenerabila. Imprumuturile sunt acordate pentru a sprijini reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, gestionarea deseurilor, investitii in masini hibride sau

electrice etc.

Spania

Departamentul de Dezvoltare Economica, Sustenabilitate si Mediu al guvernului basc a avut un
program de proiecte demonstrative de economie circulara care a oferit finantare pentru teste
industriale si semi-industriale care confirma fezabilitatea tehnico-economica si de mediu a unor
noi solutii de separare, colectare sau recuperare a materialelor secundare, de fabricare a
produselor cu un continut ridicat de materiale secundare, de recuperare a pieselor,

componentelor, produselor etc.

Guvernul Cataloniei ofera, de asemenea, finantare, inclusiv subventii, pentru a promova
dezvoltarea economiei circulare, pentru a imbunatati eficienta resurselor si pentru a decupla

dezvoltarea economica de consumul de resurse.

Sursa: Platforma europeana a partilor interesate de economia circulara, 2022, cu actualizari si ajustari.

Tabelul 16 include cateva exemple de initiative private de finantare a EC din alte tari ale UE, pentru a inspira continuarea

progreselor si in Romania.

Tabelul 16. Initiative de finantare privata pentru economia circulara in alte state membre ale UE

Stat

Initiative de finantare privata pentru economia circulara

Austria

Kommunalkredit Bank, specializata in finantarea proiectelor de infrastructura si de energie,
ofera finantari pentru companii si organizatii antreprenoriale pentru a implementa masuri de
leconomisire a energiei, de extragere a caldurii reziduale, pentru productia de biometan,
procesarea gazului din biomasa, biocombustibili de generatia a doua, construciii eficiente din

punct de vedere energetic si alte tipuri de activitati care se bazeaza pe modelul circular.

Croatia

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Facilitatea de finantare durabila pentru Balcanii de Vest este o facilitate de finantare oferita de
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, care ofera linii de credit bancilor
partenere din Balcanii de Vest pentru a acorda imprumuturi intreprinderilor si municipalitatilor

care doresc sa investeasca in proiecte de eficienta energetica si in proiecte de energie
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regenerabila la scaré mica. In Croatia, aceast facilitate functioneaza prin intermediul

[Zagrebacka Banka, ERSTE si PBZ. "’

Estonia Centrul de Investitii pentru Mediu, utilizand diverse surse de finantare, a pus in aplicare un
program de EC pentru a sprijini activitatile care contribuie la utilizarea eficienta a resurselor si
ajuta la introducerea principiilor EC, inclusiv prin prevenirea deseurilor si a emisiilor si

reducerea impactului asupra mediului.

Italia Intesa Sanpolo, in parteneriat cu Fundatia Ellen MacArthur, a alocat 5 miliarde de euro in
perioada 2018-2021 pentru a sprijini proiecte in domeniul EC. Banca este, de asemenea, un

partener important al BEI, cu doua linii de credit pentru EC in valoare de 1 miliard de euro.

Luxemburg |Decalia Circular Economy este un fond de capitaluri proprii axat pe companii care vor beneficia
structural de pe urma tranzitiei catre EC sau care vor permite aceasta tranzitie. Printre alte
[domenii prioritare, fondul investeste in dezvoltarea economiei de partajare, in sectorul

deseurilor si reciclarii, precum si al nutritiei pentru reducerea risipei alimentare.

Olanda Programul de EC al ING "The Orange Circle" are ca scop sa ajute clientii sa treaca la modele
de afaceri de EC. De asemenea, ABN AMRO sprijina tranzitia catre eC printr-o combinatie de
consultanta si finantare si cauta in mod proactiv clienti care doresc sa treaca la un model de

afaceri circular.

Spania Ecrowd! este o platforma de crowdfunding care face legatura intre detinatorii de proiecte

durabile care cauta imprumuturi la scara mica si investitorii privati.

Sursa: Platforma europeana a partilor interesate de economia circulara, 2022, cu unele actualizari si ajustari.

8.2. Agricultura si silvicultura

Actiunea 7: Cregterea gradului de utilizare a biomasei provenite din activitati agricole si forestiere pentru producerea de
energie si a biofertilizatorilor.

0S 4. inlocuirea ingrasamintelor chimice cu alternative biologice

OS 5. Reducerea procentului de combustibili fosili pentru productia de energie si materiale

Statia de compostare din Mioveni, judetul Arges, foloseste namolul de la statia de epurare a orasului, care amestecat cu
deseuri vegetale produce compost. Compostul rezultat a fost supus unor teste si verificari, iar rezultatele publicate conduc
la concluzia ca se poate obtine un compost calitativ si adecvat pentru anumite domenii agricole, cum ar fi pomicultura,
viticultura sau zonele puternic erodate. Tot compostul produs la Mioveni a fost testat intr-un laborator independent,
dovedindu-se ca nu exista agenti patogeni.

Statia de compostare din Oradea, judetul Bihor, a fost inauguratd in 2010 si indeplineste cele mai riguroase cerinte
nationale si comunitare. Scopul infiin{arii acestei statii de compostare a fost acela de a trata in mod corespunzator
deseurile organice biodegradabile colectate separat din zona metropolitana a municipiului Oradea si a judetului Bihor.
Totodata, biogazul generat prin descompunerea anaeroba este captat prin absorbtie, transmis prin intermediul statiilor de
reglare a biogazului la conducta principala de colectare din care, dupa filtrare si separare, condensatul este utilizat in
scopul producerii de energie termica sau electrica.

Actiunea 8: Promovarea utilizarii in sistemele de irigatii a apelor uzate tratate, in conformitate cu cerintele minime ale UE
privind calitatea si monitorizarea apei, pentru a inlocui consumul de apa dulce in agriculturd, impreuna cu furnizarea de
ghiduri privind utilizarea acestora.

OS 6. Reducerea consumului de apa dulce si evitarea degradarii solului (desertificare)

Anual, la nivelul UE sunt reutilizate 2,4% din reziduurile de ape uzate urbane tratate, ceea ce inseamna 1 miliard de metri
cubi de ape uzate urbane tratate. Aceasta reprezintd mai putin de 0,5% din prelevarile anuale de apa dulce din UE. Totusi,
mai multe tari din UE au pus deja in aplicare initiative de reutilizare a apei pentru irigatii, cu valori cuprinse intre 12% si
60% din efluentii lor, ceea ce indica inh mod clar un potential urias pentru reutilizarea in viitor a apelor uzate tratate in
agricultur&262,

262 hitps://apanoastra.ro/reutilizarea-apei-o-solutie-pentru-criza-ce-se-prefigureaza

Actiunea 9: Promovarea unor metode agricole durabile care s& conserve si sé regenereze fertilitatea naturala a solurilor si
sd asigure protectia si refacerea ecosistemelor.

OS 7. Aplicarea principiilor agricole cu un impact minim asupra mediului si producerea de alimente de calitate pe
termen lung

OS 8. Cresterea gradului de constientizare asupra utilizarii durabile a resurselor naturale locale

Asociatia Industriei de Protectie a Plantelor din Roméania, membra a CropLife Europe, reprezinta 85% din companiile care
dezvolta si comercializeaza produse de protectie a plantelor. Scopul asociatiei este de a promova utilizarea responsabila a
produselor de protectie a plantelor in contextul unei agriculturi durabile, care sa Tmbine respectul pentru sanatatea
oamenilor cu grija pentru un mediu sanatos, satisfacand in acelasi timp cererea de produse agricole. Asociatia
promoveaza agricultura durabila prin dezvoltarea de produse cu impact redus asupra mediului, prin incurajarea sistemului
de agricultura integrata, prin implicarea in initiative voluntare, prin construirea unui dialog de-a lungul intregului lant
alimentar, acordand sprijin formarii agricultorilor, precum si prin promovarea managementului integrat al culturilor, un
sistem integrat de productie vegetala care are ca scop sprijinirea agricultorilor in echilibrarea componentelor economice,
de mediu si sociale ale agriculturii durabile.
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Asociatia Producatorilor de Porumb din Romania "APPR - Mandru ca sunt fermier" este formata din producatori agricoli si
reprezentanti ai lantului profesional al porumbului din Romania si face parte din Confederatia Europeana a Producatorilor
de Porumb, care reprezinta cele mai mari tari producatoare de porumb din Europa. Scopul principal al APPR este acela de
a oferi expertiza tehnica, comunicare economica si profesionala pentru membrii si organizatiile profesionale ale fermierilor
din Romania, prin organizarea unei retele de testare stiintifica independenta a celor mai cultivati hibrizi de porumb din
Romania, consultanta tehnica pentru cultivatorii de porumb, asistenta tehnico-economica oferita fermierilor, precum si
reprezentarea producatorilor romani de porumb la nivel national si european.

Actiunea 10: Sprijinirea fermierilor si a silvicultorilor prin constructia de centre logistice si infrastructurd de depozitare si
distributie a produselor agrosilvice si alimentare in vederea facilitarii accesului la piete specializate, prin asigurarea
accesului la tehnologii noi si la educatie, precum si prin alte masuri.

0OS 9. Crearea si consolidarea lanturilor scurte de aprovizionare

OS 10. Transferul de inovare si stimularea antreprenoriatului in mediul rural prin constructia de parteneriate locale
si cooperarea cu orasele limitrofe pentru utilizarea durabila a resurselor

OS 11. Cresterea calitatii si cantitatii de produse locale si durabile

OS 12. Cresterea productivitatii locale durabile la costuri reduse pe termen lung

Targul INDAGRA, organizat de ROMEXPO in parteneriat cu Camerele de Comert si Industrie din Romania, prezinta cele
mai noi tendinte in domeniul agriculturii, viticulturii, horticulturii si zootehniei. INDAGRA este impartit pe sectoare stricte, si
anume: sisteme de irigatii, sere, solarii, material saditor, seminte, Ingrasaminte, viticultura, silozuri, masini si utilaje
agricole, masini si utilaje pentru zootehnie, furaje, furaje combinate, cresterea animalelor si a pasarilor, laboratoare,
echipamente de lucru, produse veterinare, finante, consultanta, organisme de certificare, presa de specialitate.

Actiunea 11: Adaptarea instrumentelor de finantare pentru a facilita accesul fermierilor si silvicultorilor la finantare si pentru
a sprijini cercetarea-dezvoltarea in sectorul agricol si forestier.

OS 13. Promovarea activitatii de cercetare-dezvoltare in sectorul agricol si forestier

Institutul International pentru Dezvoltare Durabild, prin intermediul programului de cercetare "State of Sustainability
Initiatives", a publicat Analiza Standardelor si Investitiilor in Agricultura Sustenabild253, care confirma c& furnizorii de servicii
financiare la nivelul UE sunt din ce in ce mai mult angajati in investitii durabile, analiza prezintd elemente cheie pentru a
sprijini furnizorii de servicii financiare in stimularea investitiilor in agricultura durabild. Documentul examineaza modul in
care standardele voluntare de durabilitate care opereaza in sectorul agricol pot reduce riscurile financiare, contribuind n
acelasi timp la catalizarea investitiile in initiative de agriculturd durabila264.

263 hitps://www.iisd.org/publications/report/ssi-review-standards-investments-sustainable-agriculture

264 hitps://www.iisd.org/system/files/2022-04/ssi-initiatives-review-standards-investments-agriculture.pdf

8.3. Sectorul auto

Actiunea 12: Investitii in cercetare si dezvoltare, precum si in educatie pentru formarea profesionaléd a viitorilor ingineri si
tehnicieni dupd o programa de studii care include principiile EC si reglementarile legate de EC aplicabile la proiectarea
vehiculelor si a pieselor componente, inclusiv pentru proiectarea bateriilor pentru vehiculele electrice; cercetarea pentru
gdsirea de solutii pentru prelungirea duratei de viata si reutilizarea bateriilor pentru vehiculele electrice.

OS 14. Cresterea capacitatii de reutilizare si de reciclare a componentelor si materialelor

Exemple de bune practici pentru includerea economiei circulare in programele de studii universitare pot fi culese din tarile
Europei de Vest, cum ar fi Belgia, Germania sau Tarile de Jos.

Figura 6 prezintd un exemplu de curs post-universitar care include principiile economiei circulare si care face parte din mai
multe programe de Master ale Facultatii de Stiinte Ingineresti din cadrul KU Leuven. Asadar, cursul este dedicat doar
studentilor de la nivel de masterat si nu este adaptat unui domeniu de inginerie anume.

Figura 6. Program care include principiile economiei circulare in cadrul studiilor de inginerie la KU Leuven

Curs de management al materialelor durabile

Cursul Managementul materialelor durabile este organizat de Facultatea de Stiinte Ingineresti. In prima
parte a cursului se preda importanta dezvoltarii durabile dintr-o perspectiva ecologica si concepte/aspecte
ale tehnologiei durabile, cum ar fi ecologia industriald, chimia verde, economia circulara etc. incea de-a
doua parte a cursului sunt explorate instrumentele de evaluare a sustenabilitatii ecologice a sistemelor
tehnologice, cum ar fi: analiza ciclului de viatd, analiza fluxului de materiale, calculul costurilor ciclului
de viata, analiza amprentei ecologice si analiza In/Output. Tn cea de-a treia parte a cursului, sunt
examinate studii de caz privind implementarea tehnologiilor durabile prin intermediul unor seminarii
oferite de actori relevanti, de exemplu, din industrie.

Sursa: https://www.kuleuven.be/duurzaamheid/sustainability/education/spotlight

in Romania, Facultatea de Autovehicule Rutiere, Mecatronica si Mecanica pregiteste specialisti de naltd calificare -
ingineri, absolventi de master si doctorat - in domeniul ingineriei autovehiculelor, ingineriei transporturilor, ingineriei
mecanice si al mecatronicii, in concordanta cu necesitétile actuale si de perspectiva. Competentele absolventilor facultatii
permit acestora sa-si desfasoare activitatea in urmatoarele ramuri ale ingineriei: ingineria autovehiculelor, ingineria
transporturilor, ingineria masinilor inteligente, inginerie mecanica de precizie, ingineria masinilor pentru agricultura si
industrie alimentara. Formarea profesionalda competitiva a specialistilor este reflectata in structura planurilor de invatamant,
astfel concepute incéat sa asigure o pregatire polivalenta.

Facultatea de Autovehicule Rutiere, Mecatronica si Mecanica din Cluj-Napoca continua traditia fnvatamantului superior
tehnic, infiintat in 1948 prin transformarea Scolii de Subingineri Electromecanici in Institutul de Mecanica. Din 1953 acesta
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se transforma in Institutul Politehnic, avand in componenta 4 facultati dintre care si Facultatea de Mecanica.

Pentru a imbina disciplina economiei circulare cu programele de inginerie existente, incepand cu studiile care conduc la
diploma de licenta, astfel incat studentii sa invete cum sa aplice principiile economiei circulare in domeniul lor specific de
inginerie, inclusiv in ingineria automobilelor, exemplul din Figura 6, poate fi luat in analiza in vederea corelarii/implementarii
in programele de inginerie ale universitatilor tehnice din Romania.

Actiunea 13: Instituirea activitatilor de dezmembréari auto cu impact redus asupra mediului prin crearea unor centre de
dezmembréri automatizate de inalté tehnologie prin care sa recupereze piesele si materialele functionale si care sé&
permita identificarea materialelor si a pieselor componente si sa asigure un mediu de dezasamblare sigur din punct de
vedere al mediului gi sanatatii.

OS 14. Cresterea capacitatii de reutilizare si de reciclare a componentelor si materialelor

KAIHO INDUSTRY este o companie japoneza de reciclare a automobilelor care ofera o solutie pentru tratarea si
gestionarea deseurilor de vehicule uzate. Compania a fost prezentata de Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriald in cadrul Platformei de promovare a tehnologiilor durabile?®5. KAIHO INDUSTRY a dezvoltat un sistem de
reciclare auto ecologic care contribuie la economia circulara. Acesta este livrat sub forma unui "sistem de reciclare a
automobilelor la pachet", format din trei componente:

265 http://www.unido.or.jp/en/technology_db/3776/

« Instalarea echipamentului de reciclare si a sistemului de productie - o tehnologie de reciclare standardizata adaptabila
care permite separarea deseurilor metalice de piesele uzate care pot fi reciclate;

« Instalarea sistemului informatizat de gestionare a activitatii - sistemul KRA - sistemul permite gestionarea controlului
calitatii si a inventarului, utilizand un sistem de coduri de bare pentru a identifica originea, istoricul si specificatiile pieselor
individuale recuperate de la vehicule;

» Formarea profesionala in domeniul tehnologiilor de reciclare a automobilelor si al competentelor de management prin
Centrul International de Educatie in domeniul Reciclarii care instruieste lucratorii din domeniul reciclarii atat in tehnologiile
utilizate, cat si in competentele de management necesare prestarii activitatii de reciclare si valorificare a pieselor si
materialelor recuperate de la vehiculul uzat.

Solutia de reciclare contine un standard de evaluare a calitatii motoarelor uzate care ajung pe piata de export, numit Japan
Reuse Standard. Acest standard de calitate pentru produsele uzate completeaza Standardul Industrial Japonez pentru
produsele noi. O reprezentare a acestuia este oferitd in Figura 7. Informatiile furnizate in fisa standardului de calitate sunt
informatii esentiale pentru asigurarea transparentei in ceea ce priveste durata de viatd potentiald precum si performanta
motorului si a unitatii de transmisie aferente.

Figura 7. llustratie a standardului japonez de reutilizare pentru motoarele uzate

b .l 1 . aps . . . n a - n
i "I IIHI]I + Numdr de identificare unic atribuit vehiculului/piesei
T T AT 0 i | & 5 7 i
s g !— Informatii detaliate: vehicul/modelul motorului

i

| Informatii despre nivelul uleiului/defectiuni/piese pierdute

Kilometraj, aprinderea motorului, compresie, acumularea
" internd de ulei uzat, supraincalzirea si rata de coroziune
externd
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= NI | [ detasarea la momentul expedierii sau vénzdrii in straindtate
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Sursa: http://www.unido.or.jp/en/technology_db/3776/

Aceasta solutie poate, de asemenea, sa asigure garantia de siguranta pentru piesele reutilizate si sa faciliteze punerea in
aplicare a "Actiunii 3: Siguranta vehiculelor" din Planul de Actiune pentru Siguranta Rutier&2%6, facilitand astfel inspectia de
siguranta a unui autovehicul reparat in care au fost incorporate piese utilizate.

266 hitps://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/255841

SEDA este un producator austriac de utilaje pentru drenarea fluidelor, cum ar fi benzina si motorina, uleiul uzat, lichidul de
frana si lichidul de racire, dar si gazul lichefiat si urea din vehiculele scoase din uz, precum si echipamente si unelte pentru
dezmembrarea acestora. Echipamentele produse de SEDA si de producatori similari sunt capabile sa profesionalizeze si
sa optimizeze activitatea centrelor de reciclare si dezmembrare a vehiculelor scoase din uz. Nivelul avansat al
echipamentelor produse de SEDA permite o activitate de drenaj sigura si ecologica in pregatirea pentru dezmembrare. De
exemplu, instrumentele de dezmembrare permit recuperarea in siguranta, in vederea reciclarii, a airbagurilor, a sticlei si a
anvelopelor, pe langa metale, aluminiu si cabluri. De asemenea, compania ofera unelte si utilaje speciale pentru
maruntirea, taierea si comprimarea reziduurilor metalice ale unei masini casate, precum si pentru "reciclarea frigiderelor".
SEDA dispune, de asemenea, de solutii pentru dezmembrarea si reciclarea vehiculelor electrice.
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Compania sustine ca atinge o rata de recuperare de 95% a materialelor continute intr-un vehicul scos din uz. Totusi,
aceasta cifra trebuie privitd cu o doza de scepticism deoarece definitia "valorificarii" din versiunea actuala a Directivei
privind Vehiculele Scoase din Uz este destul de laxa si include in aceasta cifra si recuperarea de energie. Compania
sustine ca recupereaza toate metalele: otel, aluminiu, cupru, metalul catalizator - in general pe baza de platina, la un nivel
de puritate compatibil cu reciclarea, in timp ce polipropilena recuperata, forma dominanta de polimeri din autovehicule, cu
o pondere de 28%, este doar partial reutilizabila: doar 45% din polipropilena recuperata este pura, in timp ce 33% este
contaminaté cu metal si 12% cu sticla.

Actiunea 14: Programe de formare profesionald a mecanicilor auto pentru a dobandi competente compatibile cu EC, astfel
incét séa lucreze in ateliere de reparatii capabile s ofere in timp util servicii de intretinere preventiva a parcului auto.

OS 15. Cresterea duratei de viata a parcului auto

Un bun exemplu de practica in pregatirea si instruirea muncitorilor din industria auto se gaseste chiar in Brasov, in inima
Romaniei, si anume Scoala Profesionaléd Germana Kronstadt?67. Aceasta este o scoalé profesionala tehnica de stat la nivel
de fnvatamant secundar care urmeaza modelul german de invatamant dual si este prima scoala de acest tip din Romania.
Scoala a fost infiintata in 2012 de Clubul Economic German impreuna cu municipalitatea din Brasov si a pregatit pana
acum muncitori foarte bine instruiti pentru a lucra in industria auto.

267 https://www.sgk.ro/despre-spgk/istoric si aici: https://www.rarom.ro/?page_id=776

Facultatea de Mecanica, Universitatea din Craiova, este un alt exemplu. Facultatea are peste 40 de ani in furnizarea de
specialisti Tn domeniul ingineriei mecanice, a ingineriei autovehiculelor si ingineriei civile, atat pentru companiile din zona,
cat si pentru alte companii la nivel national.

Actiunea 15: Studiu pentru identificarea méasurilor, cum ar fi cerinte tehnice, responsabilitatea producatorilor, instrumente
economice sau acorduri voluntare pentru cresterea gradului de colectare separaté a uleiurilor uzate.

OS 16. Reducerea impactului negativ asupra sanatatii umane si asupra naturii, sporind in acelasi timp utilizarea
materiilor prime secundare

Germania are o istorie indelungata in ceea ce priveste reglementarea uleiurilor uzate, avand in vigoare o schema REP
pentru uleiurile uzate inca din 1987, prin "Regulamentul privind uleiurile vechi AltolV - Altolverordnung". Acesta a fost
revizuit in 2002 si din nou in 202028, Art. 8 din acest regulament prevede c& "Punctul de returnare a uleiului vechi de catre
utilizatorii finali este (1) Orice persoana care comercializeaza ulei pentru motoare cu combustie interna sau ulei pentru
angrenaje cétre utilizatorii finali [...]" n plus, legea prevede c& "(2) Punctul de colectare trebuie sa accepte gratuit uleiurile
uzate de motoare cu ardere internd sau de angrenaje [...]". Aceleasi conditii se aplica si filtrelor de ulei si deseurilor care
contin ulei si care sunt generate in mod regulat in timpul schimburilor de ulei. Astfel, in practica, acest regulament

fnseamna ca orice cumparator poate oricand sa returneze uleiurile uzate, "in limita cantitatii de uleiuri pentru motoare cu
ardere interna si uleiuri pentru angrenaje livrate in cazul individual", la punctul de vanzare de unde le-a cumparat.

268 hitps://www.gesetze-im-internet.de/alt_Iv/index.htmi#BJNR023350987BJNE000903360

in plus, vanzatorul trebuie s& puné la dispozitie un punct de colectare la locul de vanzare sau trebuie s& furnizeze clientului
informatii despre un punct de colectare care se afla in apropierea locului de vanzare si cu care vanzatorul are un acord
contractual. in plus si foarte important, in Germania sanctiunile aplicate pentru eliminarea necorespunzétoare a uleiurilor
uzate pot ajunge la 100.000 EUR?® si pot fi extinse pana la inchiderea afacerii, in cazul comerciantilor care nu se
conformeaza.

269 hitps://addinol.de/en/products/lubricants-for-the-automotive-sector/engine-oil/disposal.

Actiunea 16: Indepartarea masinilor abandonate de pe domeniul public prin consolidarea aplicarii legislatiei relevante, in
speta Legea nr. 421/2002 cu modificérile ulterioare, inclusiv prin amenzi mai drastice si termene mai strénse.

OS 16. Reducerea impactului negativ asupra sanatatii umane si asupra naturii, sporind in acelasi timp utilizarea
materiilor prime secundare

Desi au fost facute unele simplificari prin revizuirea legii in 2020270, in primul rand prin injumatéatirea perioadei in care un
vehicul poate fi declarat abandonat, de la 1 an la 6 luni?”", exista inc& lacune in lege?’2, procesul este inca ineficient, iar
orizontul de 6 luni pentru declararea unui vehicul ca fiind abandonat este inc& lung si consumator de resurse. In plus, la
perioada de 6 luni dupa care o masina poate fi declaratda abandonatd se adauga inca 15 zile necesare efectuarii
notificarilor eventualului proprietar de catre autoritatile locale.

270 | egea nr. 97/2020, care poate fi consultats la adresa http:/86.105.216.122:83/RO_Update/ActiD/103776

271 O masina este consideratd abandonatd daca s-a stabilit ca nu a fost mutata de cel putin 6 luni si nu are inspectia
tehnica, asigurarea si impozitul platite la zi.

272 De exemplu, proprietarul fsi muta masina cu cateva zile inainte de expirarea perioadei de 6 luni dupa care procesul se
reia de la inceput.

n esenta, pentru a scurta acesti timpi de asteptare este nevoie de o noua abordare a definitiei "vehiculului abandonat”,
precum si de reguli de parcare mai bine definite. in acest sens, pot fi urmate practicile altor t&ri, precum SUA sau Australia,
unde timpul de asteptare pentru clasificarea unei masini ca fiind abandonata este limitat la 48-72 de ore de la momentul la
care s-a constatat ca vehiculul nu a fost miscat de pe o strada sau de pe domeniul public. Desi, in multe cazuri, vehiculul
nu este clasificat imediat ca fiind abandonat, se initiaza totusi o ancheta. Investigatiile pot fi demarate si in urma plangerii
sau a sesizarii unui cetdtean. In plus, in Germania, pentru a evita situatile de abandon, in faza de radiere a unui
autovehicul, proprietarul acestuia trebuie sa prezinte dovada cd masina a fost casatd sau vanduta. Acest lucru are ca
efect, in primul rand, reducerea numarului de masini abandonate pe domeniul public.
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in Romania, un exemplu de buné practica privind actiuni intreprinse pentru indepértarea vehiculelor abandonate il regasim
la Sfantu Gheorghe, jud. Covasna, unde Primaria impreuna cu Politia Locald au lansat o platforma online unde locuitorii
orasului pot semnala masinile abandonate pe spatiul public2’3.

273 https://www.sfantugheorgheinfo.ro/carwreckform-ro

8.4. Constructii

Actiunea 17: Stimularea cererii de produse circulare pentru sectorul de constructii prin implementarea progresiva a
achizitiilor pe baza criteriilor care vizeaza economia circulara, in sectorul public si privat.

OS 17. Cresterea cererii de materiale/agregate reciclate produse la nivel local

OS 18. Consolidarea practicilor de aprovizionare durabile prin cresterea cererii

Caseta 3. Exemple de criterii de circularitate in achizitia de materiale de constructii

Cateva exemple de criterii de circularitate in achizitiile publice de materiale de constructii includ:

« o limita superioara a proportiei de materiale nereciclabile care pot fi utilizate in constructia de cladiri noi. De exemplu, doar
pana la 30% din materiale ar trebui sa fie nereciclabile;

« un procent obligatoriu de materiale de constructie reciclate/reutilizate. De exemplu, cel putin 30% din materiale trebuie sa
provina din materiale reciclate sau sa fie reutilizate.

Pe langa includerea criteriilor de circularitate in achizitionarea materialelor de construciii, circularitatea in proiectele de
constructii ar putea fi facilitata si prin utilizarea unor metode de evaluare complementare, cum ar fi:

« evaluarea si recompensarea ofertelor care includ proiectarea pentru dezasamblare;

« cerinte privind evaluarile ciclului de viata pentru a lua in considerare impactul asupra mediului al produselor sau serviciilor
achizitionate pe intreaga durata de viata a acestora;

« cerinta de introducere a Building Information Modelling27#

pentru toate ofertele in cadrul unei licitatii publice.

274 Modelarea informatiilor despre cladiri are potentialul de a imbunétati alegerea materialelor si asamblarea elementelor
de constructie in faza de proiectare, astfel incat, la sfarsitul ciclului de viata al cladirii, materialele sa poata fi recuperate,
reutilizate si reciclate, iar impactul asupra mediului sa fie redus.

Caseta 4. Factori de succes pentru achizitiile circulare

Factori de succes pentru achizitjiile publice circulare pe baza modelului olandez "Green Deals/Pacte Verzi"

1. Cautarea intereselor comune. Unde sunt oportunitatile de parteneriat, atat pe plan intern, cat si in cadrul lantului de
aprovizionare? Ce trebuie sa faca fiecare dintre parteneri pentru a inchide ciclul?

2. Transparentd. Care este obiectivul si de ce este nevoie pentru a-l atinge? Cum va pot ajuta alti actori in acest sens?
Angajarea curajului de a ajunge intr-o pozitie vulnerabila.

3. Claritate cu privire la ceea ce se doreste a se obtine. Cand este produsul sau serviciul dumneavoastra circular si cum
veti masura acest lucru? "Circularitatea" este un termen general care poate fi interpretat in mai multe feluri. Este necesar a
se determina propriile limite, cadre si definitii ale sistemului, iar acestea trebuie comunicate in mod clar pietei. De exemplu,
energia regenerabila face parte din viziunea dumneavoastra privind achizitile circulare? Care este viziunea
dumneavoastra asupra conditilor de angajare la nivel international - de exemplu, extractia de materii prime si a
randamentului  social?  Preferati sa folositi produse  "Cradle-to-Cradle” noi in  locul  materiilor
prime/componentelor/produselor utilizate anterior?

4. Decizii in privinta riscurilor - discutii despre evaluarea si impartirea riscurilor, inclusiv a celor financiare.

5. Obtinerea treptatd de achizitii circulare, cu invatati prin practica; parcurgerea de pasi marunti si acordarea spatiul
necesar pentru a invata si pentru a experimenta.

Sursa: Valoarea adaugata: Valorificarea beneficiilor a 3 ani de Green Deal in domeniul achizitiilor circulare | One Planet
network tbf.dev

Actiunea 18: Cresterea si facilitarea recuperérii materialelor de constructii prin crearea unui cadru juridic si a unei
infrastructuri care sa permita aplicarea modelului circular in sectorul constructiilor.

OS 19. Cresterea capacitatii de recuperare si valorificare locala a materialelor de constructie

Potrivit CE, activitatile de constructie si demolare genereaza aproximativ o treime din cantitatea totald de deseuri din UE,
fiind de aproximativ 500 de milioane de tone pe an. Contindnd o gama larga de materiale, cum ar fi betonul, lemnul,
caramizile, metalul sau sticla, gestionarea DCD ar trebui, in teorie, sa fie unul dintre cele mai intensive procese legate de
gestionarea deseurilor, oferind materiale reutilizabile si materii prime valoroase pentru sectorul constructiilor. Cu toate
acestea, n practica, doar intre 1 si 2 treimi din DCD sunt reciclate. Aceasta ratd mica este cauzata, in mare masura, de
lipsa de incredere in ceea ce priveste calitatea materialelor reciclate din DCD, de timpul de asteptare suplimentar pentru
achizitionarea de materiale reciclate in comparatie cu materialele noi, precum si de riscurile pe care reciclarea le prezinta
pentru siguranta si sanatatea lucratorilor din constructii si demolari. In acelasi timp, lipsa unor statistici fiabile afecteaza
procesele de monitorizare la nivel national.

Tari precum Tarile de Jos, Germania, Slovenia sau Danemarca se numara printre tarile cu cele mai mari rate de
recuperare a materialelor din DCD si cu cele mai scazute niveluri de depozitare/incinerare a deseurilor. Abordarile lor pot fi
folosite ca bune practici. Pentru a obtine acest rezultat, Danemarca si Tarile de Jos s-au bazat pe utilizarea unor
instrumente economice, cum ar fi taxe si impozite elaborate si puse in aplicare de administratia publica. Un alt exemplu de
buna practica provine din Regatul Unit, unde peste 800 de intreprinderi din intregul lant de aprovizionare in domeniul
constructiilor au adoptat un angajament colectiv de a reduce deseurile si de a utiliza intr-o mai mare masura materialele
recuperate in toate etapele proiectelor.
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Daca privim actorii industriali, sectorul cimentului ofera un exemplu de posibila utilizare a deseurilor ca materie prima sau
pentru recuperarea energiei. Prin co-procesare, o mare varietate de deseuri atent selectionate, din surse industriale sau
din tratarea deseurilor municipale, poate fi folositd ca materie prima alternativa sau resursa energetice pentru procesul de
productie a cimentului. In 2020, conform datelor Eurostat, aproximativ 300.000 de tone de deseuri municipale sortate si
tratate au fost co-procesate si valorificate in industria cimentului din Romania, ~5% din deseurile municipale generate in
Roménia. Desi recuperarea energiei nu este solutia ideala pentru gestionarea deseurilor, aceasta poate fi totusi
considerata o optiune pentru acele fluxuri de deseuri care nu pot fi reciclate/reutilizate in alt mod, ca de exemplu, din surse

industriale sau din tratarea deseurilor municipale.

Pentru a aborda lipsa de incredere asociatd cu materialele reciclate din DCD, CE a introdus in 2018 un nou protocol
privind constructiile si demolarile. Politica adecvata si conditiile-cadru pe care le-a introdus au permis Tmbunatatiri
semnificative in ceea ce priveste identificarea, separarea si colectarea deseurilor, logistica si prelucrarea deseurilor,

precum si gestionarea calitatii. De asemenea, a introdus:

» imbunatatirea identificarii, separarii la sursa si colectarii deseurilor;

» imbunatatirea logisticii deseurilor;

» imbunatatirea procesarii deseurilor;

* managementul calitatii;

« politica si conditiile-cadru adecvate.

Aceasta abordare, care include un protocol specific, ar putea fi utilizatd ca punct de referinta si pentru autoritati nationale
romane in vederea imbunatatirii gestionarii deseurilor in sectorul constructiilor. Protocolul este alcatuit din 5 componente,
primele trei dintre ele fiind bazate pe lantul de gestionare a DCD, iar ultimele doua fiind de natura orizontala. Acestea sunt

prezentate in Tabelul 17.

Tabelul 17. Rezumat al masurilor propuse prin noul protocol privind constructiile si demolarile - Comisia

Europeana, 2018

Componenta

Scurta descriere

Identi

ficarea,

lsepararea la sursa si

colectarea deseurilor

Imbunatatirea identificarii, separarii si colectarii la sursa a deseurilor reprezinta inceputul
procesului de gestionare a DCD. O mai buna identificare a deseurilor necesita definitii
clare si lipsite de ambiguitate; de asemenea, este nevoie de audituri de buna calitate
inainte de demolare si de planuri de gestionare a deseurilor care sa fie pregatite si
lexecutate. O parte cruciala a separarii la sursa este eliminarea deseurilor periculoase,
lprecum si separarea materialelor care impiedica reciclarea, inclusiv a materialelor de

ffixare.

Logis!

tica deseurilor

Necesita transparenta, urmarire si localizare. Este necesar sa se asigure transparenta in
ltoate fazele procesului de gestionare a deseurilor C&D. Este necesar sa se consolideze
Imecanismele de evidenta si de trasabilitate prin crearea de registre electronice, in special
pentru deseurile C&D periculoase. Inregistrarea deseurilor C&D constituie un pas
lesential pentru urmarire si trasabilitate, iar pentru a inregistra deseurile, este necesar sa
se stie ce tipuri de deseuri C&D sunt asteptate. Prin urmare, un audit inainte de demolare
leste de mare importanta. Dar la fel de importanta este si verificarea ulterioara a faptului
ca deseurile au fost procesate conform planului si ca au fost respectate normele si

reglementarile privind manipularea acestor fluxuri de deseuri.

Prelucrarea deseurilor

Respectarea ierarhiei deseurilor ofera beneficii de amploare in ceea ce priveste eficienta
resurselor, durabilitatea si economiile de costuri. Exista o gama larga de optiuni de
procesare si tratare a deseurilor, cunoscute in mod obisnuit sub denumirea de pregatire
pentru reutilizare, reciclare si valorificare materiala si energetica, in aceasta ordine de
prioritate. Dintre acestea, trebuie promovata pregatirea pentru reutilizare, deoarece
implica aplicarea cu o prelucrare redusa sau chiar deloc. Teoretic, reutilizarea ofera
lavantaje de mediu chiar mai mari decét reciclarea, deoarece nu apar efectele asupra

imediului asociate cu neprelucrarea.

Managementul calitatji

Este un pas crucial pentru cresterea increderii in procesele de gestionare a deseurilor
IC&D si a increderii in calitatea materialelor reciclate C&D. Valoarea calitativa a
imaterialelor de constructie reciclate se bazeaza pe caracteristicile lor de mediu si pe
performanta lor tehnica. Procedurile si protocoalele adecvate de management al calitatji
lpermit furnizorilor sa fsi controleze si sa isi securizeze procesele si calitatea produselor.
Prin urmare, este necesar sa se promoveze asigurarea calitatii proceselor primare de la
santierul de demolare la logistica si prelucrarea deseurilor, precum si furnizarea de

informatii fiabile si exacte cu privire la performanta produselor reciclate sau reutilizate.

lcadru

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econo. ..

Politica si conditiile-

Gestionarea cu succes a deseurilor de C&D, astfel cum este prezentata in prezentul
protocol, poate avea loc numai daca exista politica si conditiile-cadru adecvate. Pentru a
realiza acest lucru, un dialog intre actorii publici si privati din domeniul gestionarii

Ideseurilor C&D este de cea mai mare importanta. Domeniile-cheie pentru actiunea
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publica sunt: a) un cadru de reglementare adecvat; b) punerea in aplicare; 3) achizitji
publice corecte si stimulente; 4) constientizarea, perceptia si acceptarea de catre public.
Este important de subliniat ca implicarea autoritatilor locale in monitorizarea procesului

leste esentiala pentru a sprijini un model eficient de gestionare a deseurilor pe santierele

[de constructii.

Nota:

Acest tabel reprezinta un scurt rezumat al masurilor propuse prin protocol. Pentru mai multe detalii si exemple de bune
practici, se poate consulta https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/eu-construction-and- demolition-waste-
protocol-2018-09-18_en

Actiunea 20. Stimularea si facilitarea utilizérii de materiale/agregate reciclate in sectorul de constructii prin definirea
domeniilor in care pot fi folosite si a caracteristicilor lor

OS 20. Reducerea cantitatii de deseuri care nu sunt gestionate corespunzator si care nu sunt valorificabile

in Europa, nu existé o platform& sau o abordare armonizata care s& asigure circulatia materialelor de constructie. Cu toate
acestea, eforturile depuse de CE in cadrul Initiativei privind Produsele Durabile referitoare la dezvoltarea unui pasaport
digital al produselor sunt preconizate sa ofere indrumari cu privire la datele care trebuie colectate in legatura cu circulatia
produselor. Un prim pilot se astepta sa fie demarat pana in 2026. Cu toate acestea, statele membre nu ar trebui sa astepte
lansarea acestuia, deoarece exista deja suficiente oportunitati care pot fi exploatate la nivel national. Daca se iau masuri
acum in ceea ce priveste digitalizarea circulatiei produselor si materialelor de constructii si colectarea de date, se va
asigura cadrul pentru ca tarile sa dispuna de infrastructura si capacitatea necesare pana la intrarea in vigoare a
regulamentelor aferente.

in randul statelor membre ale UE, existd numeroase exemple de instrumente de colectare a datelor digitale disponibile la
diferite niveluri, iar unele sunt dedicate si sectorului constructiilor. Astfel de exemple sunt prezentate in

Caseta 5, iar o abordare aplicata, cu aceste instrumente din Romania o reprezinta proiectul Consiliulului Judetean Sibiu
privind construirea unui spital, prin digitalizarea proiectului, atat in etapa de implementare/construire, cat si in cea de
operare a unitatii medicale.

Caseta 5. Prezentare generala a metodelor de colectare a datelor in sectorul constructiilor

Internetul obiectelor, dronele, Building Information Modelling si alte instrumente de colectare a datelor privind operatiunile
si procesele sunt fundamentale. Acestea trebuie sa fie cuplate cu analiza datelor si inteligenta artificiala pentru a extrage
cele mai relevante informatii din ecosistem si a le transforma in cunostinte, cu obiectivul de a sprijini companiile in
introducerea de solutji inovatoare menite sa imbunatateasca procesele si operatiunile.

Analiza de piata a aratat ca, dintre tehnologiile de colectare a datelor, senzorii reprezinta tehnologia cu cel mai inalt nivel
de maturitate a pietei, urmata de internetul obiectelor si scanarea 3D. Cu toate acestea, exista marje semnificative de
imbunatatire atunci cand vine vorba de integrarea senzorilor intr-o cladire existenta; scanarea 3D este din ce in ce mai
utilizata, in timp ce internetul obiectelor nu este inca adoptat pe scara larga, desi se dezvolta rapid.

Sursa: Comitetul pentru echipamente europene pentru constructii (2019) Digitalizarea sectorului constructiilor; Building
Information Modelling Design Hub (2021) Digitalizarea in sectorul constructiilor - Raportul UE 2021

CONSILIUL JUDETEAN SIBIU - n cadrul proiectului, in derulare, privind construirea unui Spital Clinic Judetean de
Urgenta in Sibiu, care va avea 820 paturi spitalizare continua si 90 paturi spitalizare de zi, Consiliul Judetean Sibiu a avut
in vedere realizarea unui proiect sustenabil si adaptat cerintelor de mediu, prin digitalizare operatinunilor in etapele de
implementare, construire si punere in functiune.

Avand in vedere ca spitalul va fi de marimea celui regional, cu o suprafata construitd desfasurata de circa 120.000 mp,
suprafata construita cladire spital de 20.912,30 mp, regim de inaltime cladire spital S+P+5E+E tehnic, inca de la etapa de
proiectare a investiiei a fost introdusa componenta de digitalizare BIM - Building Information Modeling. Proiectul are
implementata solutia de digital twin Prometriq Neotwin. Solutia de digitalizare - reprezinta platforma cloud capabila de a
organiza procesele si informatiile digital twin-ului obiectivului de investitie, in toate fazele unui obiectiv de investitii/activ:
realizare proiect tehnic/detalii de executie, achizitii publice, management, supervizare, executie lucrari, receptie la
terminarea lucrarilor, perioada garantie, management activ in perioada de functionare, reparatii, demolare finala.
Digitalizarea spitalului are in vedere dezvoltarea de programe specifice functionarii si operarii la standarde europene a
constructiei si a actului medical pe zone de interes precum: administrativ, medical, pacient, cercetare. in cadrul
componentei administrative a digitalizarii prin utilizarea Building Management System se va urmarii implementarea:

- indeplinirea cerintelor nZeb -20, cu masuri de eficientizare energetica, astfel incat consumul de energie al spitalului este
asigurat in proportie de circa 70% din resurse regenerabile;

- gestionarea deseurilor - in care datele colectate pe santierul de constructii vor fi integrate in platforma digitala a
proiectului, identificand in timp real modalitati de valorificare si tratare a deseurilor din constructii si demolari; de
asemenea, in timpul operarii spitalului se va dezvolta o baza de date cu privire la toate tipurile de deseuri rezultate din
activitatea medicala si administrativa, astfel se vor crea premisele unei monitorizari a circulatiei produselor si a materialelor,
dar si pentru introducerea de solutii inovatoare menite sa imbunatateasca procesele si operatiunile din noua unitate
medicala.

Actiunea 21: Consolidarea capacitétilor si a competentelor fortei de muncéa existente si viitoare pentru a favoriza adoptarea
modelului circular in sectorul constructiilor.
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OS 21. Cresterea capacitatii si a competentelor fortei de munca locale in ceea ce priveste constructiile bazate pe
principiile economiei circulare

Bazandu-se pe "Pactul pentru competente"?’5, un model de angajament comun pentru dezvoltarea competentelor in
Europa, CE a organizat o masa rotund& cu comisarii Schmit si Breton care a avut ca subiect ecosistemul constructiilor. Tn
cadrul acestei intalniri, industria a subliniat importanta capitalul uman care "este un factor critic in tranzitia ecologica si
digitala a acestui ecosistem. Cu toate acestea, companiile raporteaza un deficit de lucratori, precum si neconcordante de
competente, astfel incat atragerea mai multor persoane in randul fortei de munca si oferirea de competente adecvate este
imperativa". in acest context, CE recomanda statelor membre sa investeasca in consolidarea capacittilor si competentelor
pentru abordari circulare in domeniul constructjilor.

275 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47996/attachments/1/translations/en/renditions/native

8.5. Alimente si bauturi

Actiunea 22: Dezvoltarea infrastructurii si a instrumentelor pentru facilitarea colectérii separate a degeurilor biologice
menajere, in conformitate cu Directiva-cadru a UE privind degeurile, in vederea compostérii acestora sau pentru
coproducerea de biogaz, biometan si ingrasaminte.

OS 22. Reducerea deseurilor alimentare si cresterea potentialului de producere a compostului si a biogazului

OS 23. Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor alimentare

OS 24. Sporirea gradului de utilizare durabila a materiilor prime secundare

in urma consultarilor cu pértile interesate, am aflat c& existé pe piatd companii specializate care ofera servicii de colectare
a produselor care nu mai pot fi utilizate si/sau expirate. Aceste companii au capacitatea de a selecta/separa materialele
reciclabile/reutilizabile si/sau partile biologice, care pot fi la randul lor utilizate in productia de biogaz. Doar ca ultima solutie
o mica parte din deseurile colectate este eliminata. Accesibilitatea la aceste tipuri de servicii ar trebui sa fie sporita prin
masuri/sisteme specifice si pragmatice sau printr-o legislatie adecvata.

De exemplu, Compostal, Ungaria?’6 este un furnizor de tehnologie de compostare care proceseaza orice tip de deseuri
biodegradabile. In prezent, compania este implicatd in construirea si exploatarea unei instalatii de compostare la scaré
larga in Tarnok, Ungaria. Tehnologia lor, in functie de materialele de intrare, poate produce atat compost de inalta calitate,
cat si compost stabilizat care poate fi utilizat pentru regenerarea solului agricol. Una dintre tehnologiile furnizate de
Compostal este tratamentul biologic mecanic/TBM, care trateaza eficient deseurile municipale solide fnainte de
depozitarea la groapa de gunoi. Produsul tratat biologic mecanic are o greutate mult redusa si, atunci cand este stabilizat
n mod corespunzator, emisiile in atmosfera de la groapa de gunoi sunt reduse cu aproximativ 90-98%.

276 hitps://www.compostal.eu

Un alt exemplu este EcoBihor?”” care opereaza o statie de compostare ce colecteaza deseurile organice din Oradea si
judetul Bihor, producand compost care este amestecat cu pamant proaspat si vandut ca pamant universal pentru ghivece
de flori. De asemenea, aceasta produce biogaz2’® din deseurile organice colectate, care este apoi transformat prin
cogenerare in energie electrica, aproximativ 30% si termica, aproximativ 55%.

277 wttps://ecobihor.ro/statia-de-compost/

278 https://ecobihor.ro/wp-content/uploads/2018/09/Prezentare-biogaz-Eco-Bihor-srl.pdf

Actiunea 23.: Actualizarea legislatiei privind diminuarea risipei alimentare si imbunatétirea infrastructurii de
colectare/donare de alimente pentru a preveni generarea degeurilor alimentare.

OS 22. Reducerea deseurilor alimentare si cresterea potentialului de producere a compostului si a biogazului

OS 23. Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor alimentare

OS 24. Sporirea gradului de utilizare durabila a materiilor prime secundare

Agentia de Protectie a Mediului din Statele Unite ale Americii?’® oferé informatii despre cele mai bune practici din statele
federale in ceea ce priveste prevenirea risipei alimentare, colectarea, platformele online care i pun in legatura pe cei care
au surplus de alimente si addposturile pentru persoanele far& ad&post etc. In plus, prin intermediul Programului Healthy
Communities Grant - Grant pentru o comunitate sanatoasa, acestia ofera finantare pentru cele mai bune programe,
incurajand competitivitatea intre programe.

279 https://www.epa.gov/sustainable-management-food/regional-resources-reduce-and-divert-wasted-food-across- united-
states#resources

Actiunea 24: Utilizarea béncilor de alimente la scard larga si a sistemelor online integrate, precum si sporirea stimulentelor
de crestere a cantitatii de alimente donate pentru producatorii de produse alimentare si comerciantii cu amanuntul, prin
instrumente economice, credite fiscale sau adoptarea unui model de taxare a degeurilor astfel incat donatiile de alimente
sd fie mai avantajoase din punct de vedere economic decét transformarea lor in degeuri.

OS 22. Reducerea deseurilor alimentare si cresterea potentialului de producere a compostului si a biogazului

OS 23. Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor alimentare

OS 24. Sporirea gradului de utilizare durabila a materiilor prime secundare

Platforma UE privind pierderile de alimente si risipa de alimente28° isi propune s faciliteze schimbul de cunostinte si de
experienta in ceea ce priveste prevenirea risipei de alimente, permitand schimbul de bune practici si furnizand actualizari si
informatii relevante cu privire la reglementarile de la nivelul UE.

280 https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food- waste_en
Ghidul de bune practici pentru organizatiile caritabile?8! elaborat de Caritas Italiana si Fondazione Banco Alimentare
O.N.L.U.S in colaborare cu alte organizatii caritabile a fost conceput cu scopul de a propune practici corecte de igiena
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pentru organizatiile caritabile non-profit atunci cand recupereaza, colecteaza, depoziteaza si distribuie alimente in scopuri
caritabile, asigurand in acelasi timp siguranta alimentara.

281 https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/fw_lib_gfd_ita_guide-good-practice-2016_en.pdf

Asociatia Banca pentru Colectarea si Distributia Alimentelor Bucuresti?®2 a fost infiintatd in anul 2016. Tn anul 2019 a
devenit membru afiliat al Federatiei Europene a Bancilor de Alimente. Pe langa aceasta, la nivel national sunt recunoscute
si inscrise in Lista operatorilor receptori inca alte 9 asociatii, distribuite pe intreg teritoriul tarii, respectiv: Banca Locala
pentru Alimente Roman si Bancile Regionale: Constanta, Brasov, Timisoara, Cluj, Oradea, Craiova, Galati, Maramures.

282 https://bpabucuresti.org/

8.6. Ambalaje

Actiunea 28: Imbunétatirea modularii tarifelor in cadrul sistemului REP pentru ambalaje, astfel incat sa fie luate in
considerare toate costurile asociate cu gestionarea deseurilor.

OS 26. Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor din ambalaje

Cateva exemple de bune practici in ceea ce priveste eco-modularea avansata a taxelor provin din Franta si Belgia. Franta
a instituit unul dintre cele mai avansate sisteme REP, incluzadnd eco-modularea, cu taxe diferentiate in functie de criterii
precum prezenta pe ambalaje a informatiilor privind sortarea sau sub forma de campanii, reducerea productiei de ambalaje
si reciclabilitatea ambalajelor. In Belgia, taxele de producétor pentru ambalaje variaz& intre 40 EUR pe ton& pentru
ambalajele din aluminiu la peste 2.000 EUR pe tona pentru materialele nevalorificate. Taxele se bazeaza in principal pe
reciclabilitatea diferitelor materiale. ltalia a introdus, de asemenea, eco-modularea pentru ambalajele din plastic, bazata pe
capacitatea de sortare si de reciclare, precum si pe existenta unor piete pentru utilizarea materiilor prime secundare. in
Austria si Letonia, ambalajele din bioplastic fac obiectul unor taxe mai mici, iar in Austria si Tarile de Jos se utilizeaza
biodegradabilitatea sau compostabilitatea ca si criteriu pentru modularea taxelor.

in Franta, sistemul REP pentru deseurile de ambalaje menajere este un monopol gestionat de CITEO. (IEEP, 2017).
Producatorii contribuie la sistem in functie de numarul de vanzari de unitati de ambalaj si de greutatea acestora pe
material. In timp ce taxele pe unitatea de ambalaj sunt fixe, taxele bazate pe greutate sunt diferentiate in functie de tipul de
material. Din 2012, sistemul avansat include bonusuri i malusuri, pe care producatorii le obtin pe baza mai multor criterii.
A se vedea Figura 8.

Furnizarea de informatii despre sortarea ambalajelor, campanii pentru reducerea productiei de ambalaje si reciclabilitatea
ambalajelor sunt exemple de criterii care sporesc bonusurile pentru producatori. Pe de alta parte, malusurile se acorda in
principal in functie de proprietatile ambalajelor care limiteaza reciclabilitatea acestora.

Rezultatele initiale ale sistemului francez sugereaza ca numarul membrilor REP si al unitatilor de ambalare cu penalizari a
scazut, in timp ce numarul celor cu bonusuri a crescut (OECD, 2021).

Figura 8. Sistemul francez de bonus/malus
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Fost Plus, un furnizor de ambalaje din Belgia, aplica un nivel ridicat de diferentiere a tarifelor produselor pentru diferite
tipuri de ambalaje, iar tarifele pe produs s-au modificat treptat. in timp ce in 2020 existau doar 3 tarife diferite pentru
ambalajele din plastic, variind intre 246 si 711 euro pe tona, in 2022 se aplica noua tarife diferite pentru ambalajele din
plastic.

in 2022, cele mai mici tarife se vor aplica pentru materialele usor de reciclat, respectiv ambalajele din sticla si aluminiu, in
jur de 40-50 de euro pe tona. A se vedea Figura 9. Acestea sunt urmate de ambalajele din hartie, care corespund la 100
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euro pe tona. In cazul ambalajelor din plastic, se aplici 9 tarife diferite. Cel mai mic tarif se aplicd pentru sticlele PET
incolore transparente, care a scazut semnificativ de la 246 de euro pe tona in 2020 la 104 euro pe tona in 2022. Pe de alta
parte, cele mai mari tarife, de peste 1.000 de euro pe toné, se aplica pentru folille din PE si alte materiale plastice. In plus,
pentru ambalajele valorificate, dar nereciclate, tariful reprezinta 1,734 de euro pe tona, iar pentru ambalajele nevalorificate
este de peste 2,000 de euro pe tona.

Figura 9. Tarifele de producator in Belgia pentru diferite tipuri de ambalaje in euro pe kg

Aluminiu
Sticld
Hartie-Carton
Sticle si baloane PET - transparente incolore
Ctel
Sticle si baloane PET - albastru transparent
Sticle HDPE, baloane si ahe amhalaje rigicle
Cutii de bauturi

Sticle si baloane PET -transparente, altele decdt cele incolore...
Sticle, baloane si alte ambalaje rigide din PP
Ambalaj rigid P5, cu exceptia EPS

Ambalaje rigide din PET, altele decat sticlele si baloanele...

Pelicula PE

Alt plastic

Pretuit

MNevalorificat

Materials ]

k=)

500 1000 1500 2000 2500

W2022 W2021 W2020

Sursa: Figura proprie bazata pe date Fost Plus

Actiunea 29: Extinderea domeniului de aplicare a sistemului de REP pentru a include costurile de curatare a gunoiului
aruncat necorespunzator, precum i costurile masurilor de sensibilizare pentru prevenirea si reducerea gunoiului aruncat in
locuri necorespunzaétoare.

OS 26. Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor din ambalaje

Exemple de bune practici pot fi oferite de tari precum Belgia sau Regatul Unit. In Flandra, studiul pregétitor privind
aruncatul gunoiului pe jos?8 a servit drept baza pentru pregétirea legislatiei, concentrandu-se pe responsabilitéti specifice
si conducand la penalizarea acelor produse care fac parte din categoria celor care sunt frecvent aruncate pe jos, in special
a celor care nu sunt biodegradabile sau care contin substante periculoase. Pentru Regatul Unit, Eunomia®®* a pregétit un
model pentru a determina natura si amploarea costurilor diferitelor tipuri de articole aruncate pe jos, pentru a discuta modul
in care povara acestor costuri poate fi transferata de la autoritatile locale la producatori.

283 |n special aruncatul gunoiului pe stradé sau in alte locuri publice in mod necorespunzator.

284 hitps://wrap.org.uk/sites/default/files/2021-03/WRAP-eunomia-financial-cost-of-packaging-litter-phase-2-2021.pdf

in Flandra, cantitétile si costurile deseurilor sunt monitorizate la fiecare doi ani, incepand din 2015. in 2019, Agentia
Publica pentru Deseuri din Flandra a realizat un studiu privind cantitatile si costurile cu politicile publice privind deseurilor.
Studiul a comparat 2 sondaje, din 2017 si 2019, la care aproximativ 45% din municipalitatile flamande au raspuns. Aceste
rezultate au fost apoi extrapolate la nivelul intregii Flandre pe baza caracteristicilor municipalitatilor. Studiul a fost revizuit
de breasla si o analiza de senzitivitate a fost realizata pentru a creste calitatea si fiabilitatea studiului.

Rezultatele au fost diferentiate in functie de deseurile care au fost sau nu eliminate corect in containere, de tipurile de
costuri si au luat in considerare si depozitele ilegale de deseuri. Costurile calculate au inclus golirea pubelelor publice,
colectarea manuala, maturatul mecanic si sensibilizarea sub forma unor campanii de curatenie desfasurate de voluntari.
Pe baza rezultatelor, costurile de politici publice asociate cu curatenia publica s-au ridicat la 161 de milioane de euro in
2019.

in plus, datele obtinute in urma sondajelor au fost folosite pentru a estima efectele méasurilor care au fost implementate
pentru a reduce gunoiul. Studiile ulterioare au constatat ca, in ciuda unei cresteri cu 11% a cantitatii totale de deseuri
aruncate pe jos, s-a fnregistrat o crestere si mai semnificativa, anume cu 52%, a deseurilor depozitate corespunzator
(Ovam, 2020).

Un alt studiu comandat de guvernul flamand a analizat compozitia deseurilor in functie de volum si greutate, concentrandu-
se asupra ambalajelor din deseuri/Municipal Waste Europe 2020. Deseurile din plastic au reprezentat aproximativ 24% din
deseurile menajere din punct de vedere al greutatii si 19% din punct de vedere al volumului.

in Regatul Unit, in 2021, Eunomia a pregétit un model pentru a contribui la dezvoltarea si punerea in aplicare a
modificarilor aduse sistemului REP in Regatul Unit. Acest model a extins domeniul de aplicare al sistemului REP pentru a
include curatarea deseurilor in obligatiile sale privind acoperirea costurilor, furnizand astfel si informatii orientative cu privire
la cuantumul acestor costuri.
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Studiul s-a bazat pe informatii obtinute de la autoritatile locale, pe interviuri cu organismele responsabile si pe sondaje
online. Datele colectate prin intermediul acestor metode au furnizat informatii esentiale privind structura serviciilor de
gestionare a deseurilor, defalcarea costurilor, diferitele fluxuri de deseuri si au fost completate cu documentari privind
cantitatea si compozitia deseurilor si a depozitelor volatile. Informatiile colectate au servit ca date de intrare intr-un model
pentru a estima costurile pentru diferite tipuri de deseuri, cu o distinctie esentiala intre deseurile provenite din ambalaje si
cele provenite din alte surse decat ambalajele, dupa cum urmeaza:
« Ambalaje
o recipiente din sticla, metal, plastic pentru bauturi
o cutii de carton si ambalaje din folie de plastic o pahare din plastic, carton, hartie etc.
« Produse care nu sunt ambalaje
o guma de mestecat
o mucuri de tigara
Tipurile de costuri de curatare a deseurilor, suportate de autoritatile locale, includ maturatul si colectarea manuala,
furnizarea si intretinerea cosurilor de gunoi, maturatul mecanic, gestionarea serviciului si pot include, de asemenea,
educatia si aplicarea legii in materie de deseuri. Costurile modelate au inclus personalul, inclusiv pentru administratie,
gestionare, educatie, aplicare si monitorizare precum si vehiculele, echipamentele, instalatiile si eliminarea/depozitarea. in
general, s-a estimat ca ambalajele reprezintd 58% din costul total al deseurilor eliminate necorespunzator, in valoare de
384 de milioane de lire sterline. Cele mai mari costuri sunt atribuite recipientelor pentru bauturi, in valoare de 172 de
milioane de lire sterline, urmate de pahare, in valoare de 42 de milioane de lire sterline.
Actiunea 31: Stabilirea unor cerinte de proiectare ecologicad pentru ambalaje, in conformitate cu cerintele de la nivelul UE,
astfel incat sa permita reutilizarea si reciclabilitatea cu puritate ridicatd a materialelor, prin dezasamblarea usoara in parti
omogene din punct de vedere al tipului de material.
OS 28. Cresterea capacitatii de reutilizare si, ca atare, prevenirea generarii de deseuri
Franta a initiat reglementarile privind proiectarea ecologica a ambalajelor prin doua decrete, care dateaza din 2007 si 2011
si care au avut ca rezultat articolul R543-44 din Codul de Mediu?85. Acesta specifica urmétoarele cerinte privind ambalajele
reutilizabile, pentru a se asigura ca ele sunt adecvate scopului lor:
285 hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000024357587/2011 -07-12/
« proprietatile si caracteristicile sale fizice trebuie sa ii permita sa reziste la mai multe deplasari sau rotatji in conditii de
utilizare previzibile in mod normal;
« trebuie sa poata fi prelucrat in vederea unei utilizari ulterioare in conformitate cu normele aplicabile in materie de sanatate
si securitate a lucratorilor;
« trebuie sa fie proiectat si fabricat astfel incat sa respecte cerintele privind ambalajele recuperabile atunci cand nu mai pot
fi reutilizate si devin deseuri.
in ciuda faptului c& ambalajele reutilizabile nu sunt obligatorii, initiativele private propun deja ambalaje reutilizabile ca mijloc
de atragere a consumatorilor preocupati de mediu, dar si de economisire deoarece aceste sisteme conduc la o reducere
generala a costurilor. Printre exemplele de astfel de ambalaje reutilizabile se numara:
+ Gama de detergenti propusa sub marca privata a retailerului de produse alimentare ecologice BioCoop?26;
286 hitps://www.biocoop.fr/actualites-bio/Detergents-bye-bye-le-flacon-a-usage-unique-bonjour-le-rechargeable
+ Compania belgiano-olandeza Swap-Box?8” propune containere reutilizabile pentru restaurantele de tip take-away si
serviciile de catering.
287 https://www.swap-box.com/
in plus, Franta a creat, in Legea sa din 2020 privind evitarea deseurilor si economia circulara288, care a dus la introducerea
in articolul L.541-9 din Codul sdu de Mediu?8® a posibilititii de a preciza prin decret continutul de materiale reciclate in
produse. Acest articol stipuleaza ca: "pentru a atinge obiectivele de reciclare stabilite prin lege sau prin legislatia Uniunii
Europene si pentru a sprijini industria de reciclare, introducerea pe piata a anumitor categorii de produse si materiale poate
fi conditionata de respectarea unei rate minime de incorporare de materiale reciclate in aceste produse si materiale, cu
exceptia materialelor derivate din materii prime regenerabile, cu conditia ca analiza ciclului de viata a acestei obligatii sa fie
pozitiva. Aceste categorii si rate, traiectoria evolutiei lor multianuale si caracteristicile materiilor prime regenerabile
exceptate sunt specificate prin decret. Acestea din urma ar trebui sa tind seama de caracteristicile tehnice ale produselor,
in special in ceea ce priveste mediul, sanatatea si siguranta, si dupa consultarea reprezentantilor sectoarelor interesate.
Acest decret trebuie sa precizeze, de asemenea, metoda utilizata pentru calcularea ratei si modalitatile de control al
respectarii obligatiei prevazute in prezentul articol 11."
288 | O] n° 2020-105 du 10 fevrier 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a l'economie circulaire,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT00004 1553759/
289 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000041599010/
Aceasta cerinta se va aplica sticlelor PET, care vor trebui sa fie fabricate din material reciclat in proportie de cel putin 25%.
Incepand cu 1 ianuarie 2025 - articolul D543-45-2 din Codul de Mediu?®°, aceast& proportie va fi ridicatd la 30% si se va
aplica tuturor sticlelor din plastic incepand cu 1 ianuarie 2030297,
290 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000044473834/2025-01-01
291 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000044563503/2030-01-01
in Romania, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic
asupra mediului, sticlele avand drept componenta principala polietilentereftalatul, denumite "sticle PET", trebuie sa contina
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plastic reciclat in proportie de cel putin 25%, calculat ca medie pentru toate sticlele PET introduse pe piata nationala,
fncepand cu 2025.

Actiunea 32: Promovarea initiativelor care privesc activitatea comerciantilor de produse alimentare, cu amanuntul, astfel
incét sa creasca numarul consumatorilor de produse comercializate in vrac si care sa cumpere in recipiente proprii aceste
produse, fiind prevenita astfel generarea deseurilor de ambalaje

OS 28. Cresterea capacitatii de reutilizare si, ca atare, prevenirea generarii de deseuri

in Franta, Legea din 2020 privind evitarea deseurilor si economia circulard?%2, in special articolele L.120- 1 si L.120-2 din
Codul Consumului?®?, incurajeaza in mod explicit vanzarea fara ambalaj a bunurilor de consum. Aceasta lege stipuleazé in
mod foarte specific ca: "Orice consumator final poate solicita sa fie servit intr-un recipient adus de el, cu conditia ca acesta
sa fie vizibil, curat si adecvat naturii produsului cumparat." art. L120-2. Aceasta obligatie se aplica tuturor bunurilor de
consum, "cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator din motive de sanatate publica" - art. L120-1, fiind astfel
foarte generala.

292 | O] n° 2020-105 du 10 fevrier 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a l'economie circulaire,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT00004 1553759/

293
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006069565/LEGISCTA000041557366/#LEGISCTA00004 155
7370

8.7. Textile

Actiunea 33: Crearea unui sistem national de colectare, sortare si valorificare a textilelor si imbracamintei uzate care sa
acorde prioritate reutilizarii in detrimentul reciclarii cat mai mult timp posibil, si care sa se bazeze pe solutii tehnice
avansate de sortare i reciclare.

OS 29. Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor textile

Recent, in principal din cauza marilor marci, au crescut investitiile in tehnologii noi care ar putea face ca materia prima
secundara din fibre sa devina parte a unui flux circular de aprovizionare in industria textila. Retaileri multinationali precum
H&M, Puma si Patagonia deschid calea pentru ca aceste tehnologii sa permita ca fibrele de bumbac si de poliester sa fie
transformate in materii prime noi?%4. Una dintre cele mai mari provocari cu care trebuie sa se confrunte aceste tehnologii
este capacitatea de a identifica compozitia materiei prime din textile, astfel incat acestea sa poata fi usor de sortat si
prelucrat. In prezent, reciclarea traditionald este de departe mult mai rentabild. Cu toate acestea, in timp, pe masura ce
fibra de bumbac devine mai scumpa de cultivat?®® si pe masura ce tehnologia evolueaza, aceasta va deveni mai viabila.
294 hittps://www.theguardian.com/sustainable-business/2014/sep/24/closed-loop-textile-recycling-technology- innovation

295 Este o culturd care necesitd mults apé si teren.

Desi exista potentialul ca reciclarea chimica sa joace un rol in viitor, incertitudinea in ceea ce priveste impactul asupra
sanatatii umane si a mediului, tehnologia si viabilitatea financiara este inca destul de mare.

Oricare ar fi solutia tehnica pentru reciclarea fibrelor textile, trebuie retinut faptul ca solutiile axate pe prevenirea generarii
de deseuri si pe reutilizarea textilelor se afla la un nivel superior in "ierarhia deseurilor" definitad de Directiva-cadru privind
deseurile si, prin urmare, trebuie sa continue sa fie urmarite in mod prioritar pentru a rezolva aceasta problema.

In Romania, existé 3 instalatii de maruntire a deseurilor textile, cate una in regiunile: Sud-Vest la Valcea, Nord-Est la
Botosani si Nord-Vest la Bistrita-Nasaud; 4 instalatii de producere a brichetelor textile sau/si de granulare a acestor
deseuri, cate una in regiunile: Centru, la Mures, Nord-Est, la Bacau, Nord-Vest, la Bihor si Sud-Est, la Galatj; o instalatie de
producere a covorului geotextil in regiunea Vest, la Hunedoara si o instalatie care trateaza deseuri textile pentru
producerea de efiloxan in regiunea Sud-Est, la Galat;.

Actiunea 34: Crearea de sisteme REP pentru a promova colectarea separaté a textilelor si a articolelor de imbrdcaminte,
sprijinirea eco-moduldrii - stimularea producétorilor pentru asigurarea unui circuit inchis pentru produsele lor si sprijinirea
consumatorilor pentru repararea si reutilizarea produselor.

OS 29. Cresterea gradului de colectare separata si de reciclare a deseurilor textile

in prezent, CE are in vedere REP ca masura de reglementare pentru a promova textilele durabile si tratarea deseurilor
textile in conformitate cu ierarhia deseurilor. La nivelul statelor membre, Franta este singura tara din UE care are un sistem
de REP pentru textile. Distrugerea produselor nevandute este interzisa incepand cu 1 ianuarie 2022. in conformitate cu
articolul L. 541-10-3 din Codul francez de mediu, toate persoanele fizice sau juridice care oferad produse textile noi de uz
casnic pe piata franceza sunt obligate fie sa contribuie, fie sa asigure reciclarea si prelucrarea deseurilor provenite din
aceste produse. O exceptie se aplica in cazul produselor fabricate din materiale care sunt daunatoare pentru sanatate sau
al produselor care nu mai pot fi reutilizate sau reciclate in mod durabil.

Asa-numitele produse CLF, adica imbr&caminte, lenjerie si incaltaminte, sunt considerate a fi textile. in Franta, producétorii
sau importatorii de produse CLF trebuie fie sa infiinteze propriul program de colectare si reciclare acreditat oficial, fie sunt
obligati sa se inregistreze intr-un un sistem de preluare acreditat.

Suedia este a doua fara din Uniunea Europeana care a adoptat legislatia privind REP pentru textile si imbracaminte. Noile
norme au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022, iar colectarea si acordarea de licente vor incepe la 1 ianuarie 2024.
Legiuitorii suedezi au calculat ca introducerea REP va face ca un tricou sa devind mai scump cu 0,23 coroane
suedeze/aproximativ 0,022 euro.

Tarile de Jos au solicitat o obligatie la nivelul UE pentru introducerea unei scheme REP pentru textile si lucreaza in
vederea implementarii unei scheme REP pentru deseurile textile incepand cu 2023.
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in afara UE, guvernul britanic s-a angajat s& revizuiasca si s se consulte cu privire la o schema REP pentru textile in
Anglia.

Actiunea 35: Introducerea cerintelor legale privind proiectarea ecologicd in ceea ce priveste produsele textile si de
imbrdcaminte, pentru a creste durabilitatea, reparabilitatea si reciclabilitatea, reducand in acelasi timp la minimum
consumul de apé si energie de-a lungul ciclului de viata.

OS 30. Cresterea utilizarii materialelor reciclate si a fibrelor naturale de provenienta locala

Companii precum EON, o companie americand de tehnologie?®, lucreaza la rezolvarea acestei probleme impreund cu
marci textile, furnizori de solutii circulare, cadre universitare, standarde si parteneri tehnologici. EON a lansat o initiativa
numitad Circular ID - Figura 10, care va urmari compozitia fibrelor din imbracaminte, in speranta ca acestea vor putea fi
colectate in cadrul programelor traditionale de reciclare si apoi reciclate chimic in elementele de baza originale pentru a fi
utilizate la fabricarea de noi articole de imbracaminte.

296 hitps://www.eon.xyz

Figura 10. Circular ID
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Actiunea 36: Introducerea cerintelor legale privind proiectarea ecologicd in ceea ce priveste produsele textile si de
imbrdacaminte, pentru a creste durabilitatea, reparabilitatea si reciclabilitatea, reducand in acelasi timp la minimum
consumul de apé si energie de-a lungul ciclului de viata.

OS 31. Cresterea capacitatii de reutilizare si de utilizare a produselor

Solve este un studio romanesc premiat pentru inovatie sociald multidisciplinara in domeniul designului si sustenabilitatii.
Echipa Solve creeaza produse si servicii care nu au mai existat pana acum, printr-o gandire de design, tehnologii noi, o
abordare centrata pe utilizator, economie circulara si biomimetism pentru a coproiecta inovatii durabile. Pe langa proiectele
de inovare, Solve ofera consultanta si se angajeaza in colaborari cu companii, institutii publice, ONG-uri si cercetatori care
Tmpartasesc viziunea de a da viata unor produse circulare in industria modei si a stilului de viata.

n domeniul consultantei, lucreaza indeaproape cu clientii pentru a crea o conexiune mai intuitivé intre produse, utilizatorii
finali si ecosistem. Ca studio de design, ei actioneaza ca un liant si doresc sa extinda impactul cunostintelor lor si sa
contribuie la crearea de noi agenti de schimbare. Prin urmare, ei ajuta companiile sa creeze produse si sisteme de inovare
in domeniul produselor si serviciilor pentru o economie circulara.

Compania finlandezé ManyMonths2?” concepe haine pentru copii care se adapteazi la cresterea copiilor si, prin urmare,
rezistd mai multe luni sau mai mulfi ani, nefiind astfel nevoie sa fie aruncate de indata ce copilul creste, asa cum se
intampla in cazul modelelor de imbrécaminte conventionale. in plus, se folosesc fibre naturale si teséturi robuste pentru a
se asigura ca hainele sunt purtate pentru o perioada lunga de timp, cu un impact minim asupra mediului Tnainte si dupa
utilizare.

297 https://manymonths.com/

Actiunea 37: Sprijinirea noilor modele de afaceri si a aplicérii tehnologiilor care promoveaza principiile economiei circulare
in sectorul textilelor.

OS 31. Cresterea capacitatii de reutilizare si de utilizare a produselor

DUTCH AWEARNESS INFINITY WORKWEAR - Dutch aWEARnNess ofera imbracaminte de lucru circulara si imbracaminte
corporativa pentru companiile care manifestd constientizare si responsabilitate fatd de mediu. Prin utilizarea tesaturii
circulare "infinity" - 100% poliester, prin aplicarea designului pentru reutilizare si prin furnizarea unui software de urmarire si
localizare si a unei retele de parteneri din lantul valoric, toate materialele produselor sunt pe deplin adecvate pentru cicluri
nesfarsite intr-un circuit inchis. Companiile pot cumpara imbracamintea de lucru circulara sau pot plati o taxa periodica,
bazatd pe performanta. Ambele optiuni ajung la acelasi cost total pentru client. Prin intermediul unui contract cu
revanzatorul, Dutch aWEARness raméane proprietarul materialelor. Preluarea la sfarsitul utilizarii este prevazuta print-un
contract intre revanzator si clientul final. In prezent, primul lant circular de aprovizionare si de productie este introdus pe
piata si validat de o serie de adoptatori sustenabili pionieri prin intermediul proiectului EcoProFabrics, finantat de Comisia
Europeana.

Deja de cateva decenii, companiile de "servicii textile"?% au furnizat articole textile ca serviciu pentru hoteluri, restaurante,
spitale si corporatii, pentru lenjeria de pat, de baie si de masa, precum si pentru uniformele acestora. Modelul consta in
faptul ca societatea de servicii textile pastreaza proprietatea asupra articolului, iar clientul plateste doar pentru serviciul de
a avea la dispozitie in permanenta articole textile curate, calcate si reparate.

298 https://www.textile-services.eu/about textile services/

8.8. Echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori
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Actiunea 38: Pregédtirea sectorului privat pentru a se conforma cu viitorul Regulament privind Proiectarea Ecologica pentru
Produse Durabile si cu Initiativa privind Produsele Durabile care vor stabili noi cerinte legale de proiectare ecologica pentru
a asigura durabilitatea, mentenanta, modularitatea, reparabilitatea si reciclabilitatea prin incurajarea CDI si a transferului
tehnologic in vederea ecoproiectarii produselor si aplicarea conceptelor economiei circulare.

OS 32. Cresterea durabilitatii si a capacitatii de reutilizare a EEE si prevenirea generarii de DEEE

Parteneriatul pentru electronica circular&?%?, un proiect care face parte din Platforma Centrului pentru naturd si clima a
Forumului Economic Mondial, este un model de colaborare intre industrie, guvern si societatea civila pentru a stabili un
ghid cuprinzator pentru tranzitia catre electronica circulara, bazat pe initiative emergente si cu impact. Jucatori importanti
din industria EEE sunt membri ai acestui parteneriat global, ceea ce releva un interes semnificativ in cadrul sectoarelor de
afaceri pentru initiativele privind electronica circulara. Platforma ofera informatii valoroase si implica membrii sai, prin
intermediul unor ateliere de lucru, in a aborda aspecte pertinente, cum ar fi definirea a ceea ce constituie produse si
servicii circulare, elaborarea de materiale de orientare pentru achizitiile circulare de produse electronice, integrarea
preluarii si colectarii in modelele de afaceri etc.

299 https://cep2030.org/our-roadmap

Actiunea 39: Adoptarea unor politici pentru a incuraja reutilizarea si repararea EEE.

OS 33. Gestionarea adecvata a EEE uzate si a DEEE pentru a prelungi perioada de utilizare a acestora.

Flip.ro% promoveaza in Romania un exemplu de reutilizare a produselor, axat pe telefoane mobile, oferind si o perioada
de garantie de 12 luni la reparatiile efectuate.

300 hitps://flip.ro/

Klap.ro®®! este o afacere specializata in promovarea produselor reconditionate: telefoane mobile, laptopuri si tablete cu
garantie standard de 24 de luni.

301 https://klap.ro/

O alta bun& practica privind produsele electronice reconditionate in Romania este promovata de evoMAG3%2. Produsele
sunt returnate n principal de catre companiile care nu le mai folosesc si, dupa reconditionare, sunt vandute prin
intermediul platformei online evoMAG.

302 https://www.evomag.ro/pagini/produse-refurbished-evomag/?gclid=Cj0KCQiAvqGcBhCJARISAFQ5ke6-
RDsK6A1SnlccXzzB4tMDMkDS756iJPgFeiF 9svDXWjV4mw5g3vMaAvNREALwW_wcB

O buna practicd promovata de producétorul Arctic este aceea de a oferi clientilor o platforma de reparatii*®® unde acestia
pot gasi, pe baza SKU a produsului, ghidul de reparatii, piesele de schimb necesare si costul reparatiei.

303 hitps://repairportal.arctic.ro/ro-ro

Un model de afaceri relevant pentru "serviciul ca produs” a fost conceput de Philips3%* pe baza abordérii "a face, a folosi, a
returna”. La sfarsitul contractului, produsele sunt returnate catre Philips. in acest fel, Philips pastreaza proprietatea asupra
tuturor echipamentelor de iluminat, pastrand valoarea economica a produselor pe termen lung, prin intretinere si reparatii
minime.

304 https://www.lighting.philips.com/main/services/lighting-capital

Un model inspirat de extindere a valorii unui produs uzat este Rheaply3%®, o tehnologie web dezvoltats in Statele Unite in
2014. Platforma ofera un spatiu pentru companiile si institutiile comerciale care au active nefolosite, precum echipamente,
mobilier si doresc sa le vanda, sa le doneze sau sa le inchirieze si companiile si institutile comerciale care au nevoie de
acest tip de produse. Platforma a fost folosita si de companii din Fortune 100 si de institutii de Tnvatamant superior. De la
infiintare si pana in 2021, tehnologia Rheaply a reusit sa redirectioneze peste 14,5 tone de deseuri materiale si sa
realizeze economii de peste 1,5 milioane de dolari americani.

305 https://rheaply.com/

Recent, ca parte a unei legi noi in Franta, a fost lansat un program de stimulare a consumatorilor pentru repararea
echipamentelor electrocasnice, prin intermediul a 500 de tehnicieni acreditati cu o etichetd specifica3%. Legea a intrat in
vigoare in decembrie 2022 si va asigura un buget de 410 milioane de euro, disponibil pana in 2027. Consumatorii vor primi
intre 10 si 45 de euro, in functie de tipul de echipament, pentru repararea produselor defecte. Obiectivul este de a creste
cu 20% numarul de echipamente reparate pana in 2027.

306 https://www.connexionfrance.com/article/Practical/Everyday-Life/France-to-launch-grants-for-people-to-repair- home-
electronic-goods

Actiunea 40: Imbunatétirea sistemului national de colectare a deseurilor din EEE si din B&A generate de cétre populatie.
OS 34. Cresterea ratei de colectare separata a DEEE si deseurilor din B&A

in Romania, existd sisteme si platforme la nivel national care au specificatii tehnice similare cu cele ale Centre de
Colectare Voluntare/CCV si care pot servi drept model pentru autoritatile locale care doresc sa implementeze CCV. Un
astfel de exemplu este Centrul Municipal de Colectare/CMC din lasi, infiintat in 2016 de Ecotic in parteneriat cu Primaria
municipiului lagi.

CMC lasi este unul dintre putinele centre existente la nivel national in care pot fi colectate 11 categorii de deseuri: mobilier,
obiecte decorative, echipamente electronice, B&A, imbracaminte, incaltaminte, ambalaje din hartie si carton, ambalaje din
plastic, cu exceptia polistirenului si a PVC, ambalaje din sticla, ambalaje din metal, inclusiv ambalaje contaminate, cartj,
papetarie, deseuri din constructii si demolari, deseuri vegetale. Centrul are, de asemenea, o zond pentru bunurile
reutilizabile, care sunt verificate inainte de a fi refolosite.

in Suedia, Gavle, compania de gestionare a deseurilor municipale, este responsabila pentru colectarea DEEE din cinci
municipalititi, o zond cu o suprafatd de 4.477 km? si 160.000 de locuitori. Municipalitatea a infiintat 13 depozite de
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reciclare unde se elimina DEEE. Aceasta a inceput sa colecteze deseuri electronice de mici dimensiuni cu ajutorul unui
camion special, pentru a ajunge la persoanele care nu pot merge cu masina proprie la depozitele de reciclare. Acest
camion circula pe tot parcursul anului pe un traseu fix prin municipalitati pana la locuri special amenajate, unde stationeaza
timp de doua ore si unde oamenii pot aduce DEEE-urile. In plus, municipalitatea a incheiat un parteneriat cu un lant de
magazine de vanzare cu amanuntul. In toate magazinele acestui lant au fost instalate 28 de containere speciale pentru
colectarea echipamentelor electronice mici, a bateriilor si a lampilor cu becuri. Golirea acestor containere are loc o data la
4-6 saptamani, iar magazinul plateste pentru fiecare golire o suma mica, de aproximativ 20 de euro. Din punctul de vedere
al lantului de magazine, punerea la dispozitie a acestor containere este, de asemenea, un instrument de marketing prin
care atrage mai mulii clienti. Compania de gestionare a deseurilor a demarat o ampla campanie de informare odata cu
introducerea containerelor si a noii metode de colectare. In cadrul unui sondaj recent efectuat in randul clientilor, 98,6%
dintre acestia au declarat ca stiu unde sa mearga pentru a se debarasa de deseurile electronice. Aproape 100% dintre
persoanele intervievate au declarat ca nu exista probleme in ceea ce priveste manipularea si lasarea deseurilor electronice
la locul potrivit397.

307 https://kipdf.com/analysis-of-european-best-practice-solutions-for-logistics-of- weee_5b0f0f567f8b9a73408b45f3.html
Actiunea 41: Incurajarea tratérii si valorificdrii DEEE in acord cu prevederile legislatiei din domeniul mediului, prin aplicarea
standardelor Comitetului European pentru Standardizare in Electrotehnica.

OS 35. Cresterea utilizarii de materii prime secundare in productie

Desi standardele CENELEC nu sunt obligatorii, Republica Ceha a implementat standardele prin acorduri intre producatori
si OIREP, in 2021.

Conform site-ului WEELABEX, Franta, Tarile de Jos si Irlanda au implementat, de asemenea, standarde obligatorii in
legislatia national&308.

308 https://www.weeelabex.org/about-us/news-events/the-czech-republic-requires-mandatory-certification-against- cenelec-
50625/

Un studiu realizat in 2017 descrie dezvoltarea unei metode prin care se poate determina gradul de usurin{d cu care un
produs poate fi dezasamblat. Metoda propusa ofera un context stiinfific organizatiilor care elaboreaza standarde privind
aspectele legate de eficienta materialelor care includ dezasamblarea produselor si sprijina producatorii de echipamente
originale si operatorii care se afla la sfarsitul ciclului de viata prin furnizarea unei metode de evaluare a proiectarii pentru
dezasamblare in vederea repararii, reutilizarii si reciclarii®?®.

309 hitps://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC5989810/

Actiunea 42: Stabilirea unor cerinte de continut minim de materii prime secundare la fabricarea de EEE noi, in concordanta
cu legislatia europeané aplicabila.

OS 35. Cresterea utilizarii de materii prime secundare in productie

Pentru a sprijini PAEC si obiectivul de a crea o piata europeana functionala pentru materiile prime secundare, CE a
dezvoltat Sistemul de informare privind materiile prime3'°, un instrument care ofera date, definitii, politici si actiuni pentru
stimularea pietei europene de materii prime secundare.

310 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=scoreboard-indicators-8ea5c6

in Regatul Unit, Agentia de Mediu a dezvoltat o platform&3'" pentru a sprijini operatorii in implementarea criteriilor de
eliminare a deseurilor.

31 https://www.gov.uk/government/publications/get-an-opinion-from-the-definition-of-waste-service/guidance-for- the-end-
of-waste-request-form

in ltalia, in 2018, Camera de Comert din Molise a organizat ateliere de lucru si a elaborat un studiu pe tema "Cum s&
stimuldm pietele de materii prime secundare"'2, care, printre alte scopuri legate de practicile economiei circulare, a
urmarit stimularea crearii de piete regionale de materii prime secundare.

312 https://projects2014-2020.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1524152378.pdf

8.9. Deseuri

Actiunea 43: Consolidarea sistemului de plata de tip "platesti pentru cat arunci”.

OS 36. Cresterea ratelor de colectare separata si de reciclare a deseurilor municipale

Punerea in aplicare a sistemului PAYT a fost ingreunata in mare masura de dificultdtile asociate cu evaluarea cantitatilor
de deseuri generate la nivel de utilizator individual al sistemului public de colectare in mediile dens populate, in care nu
sunt containere specifice alocate. Aceasta problema a fost abordatd in Germania si Belgia prin utilizarea tehnologiei
transponderului. Prin urmare, aceste tari pot fi considerate cele mai bune practici in ceea ce priveste sistemele PAYT cu un
nivel ridicat de functionare.

Sistemul PAYT bazat pe ponderare in Germania

Adoptarea sistemului PAYT in judetul Aschaffenburg este un exemplu de bune practici de management de mediu,
deoarece abordarea bazata pe greutate a oferit rate exceptional de ridicate de colectare a materialelor reciclabile. Dupa
testele initiale efectuate in orasul Stockstadt intre 1994 si 1996, judetul a implementat un sistem PAYT in 1997. De atunci,
judetul Aschaffenburg a inregistrat una dintre cele mai mari rate de colectare a materialelor reciclabile. Sistemul a dus la o
crestere a reciclarii de pana la 86% si la o reducere a deseurilor municipale mixte la 50 kg pe cap de locuitor pe an. in plus,
implementarea acestui sistem a dus la o reducere a costurilor de gestionare a deseurilor de la 172-245 euro pentru o
familie in 1995 la 111 euro in 2013. Judeful Aschaffenburg este un studiu de caz si un punct de referinta ideal pentru
sistemul PAYT datoritd adoptarii sale timpurii si a disponibilitatii unei serii lungi de date privind performanta gestionarii
deseurilor313,
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313 https://www.mdpi.com/2079-9276/6/1/8

Sistemul PAYT in Belgia si Elvetia

Atat in Belgia, cat si in Elvetia exista o utilizare pe scara larga a sistemului bazat pe unitati de masura, precum sacii de
gunoi, care este usor de implementat si nu necesita investitii suplimentare pentru punerea sa in aplicare - Ademe 2018.
Preturile sacilor pentru colectarea deseurilor sunt reglementate de guvern, care stabileste preturi minime si maxime. In
Belgia, tariful pentru deseurile municipale mixte variaza intre 1,3 si 4 eurocenti/l de sac - OVAM 2022. Preful mediu pe sac
pentru sortarea plasticului, a dozelor si a cartoanelor pentru bauturi este de numai 0,26 eurocentj/l. in Elvetia, pretul pentru
un sac de deseuri municipale mixte este in medie de 6,2 centi elvetieni/l. in cazul in care deseurile sunt plasate incorect,
se poate aplica 0 amenda, iar deseurile nu vor fi colectate. in ambele tari, sistemul de saci a crescut semnificativ rata de
reciclare a deseurilor municipale la peste 50% si a redus productia anuald de deseuri municipale mixte la 150 kg pe cap de
locuitor.

Actiunea 44: Dezvoltarea / imbunétéatirea, infrastructurii pentru colectarea deseurilor.

OS 36. Cresterea ratelor de colectare separata si de reciclare a deseurilor municipale

Colectarea separata in Salacea

Un bun exemplu poate fi gasit in comuna Salacea, judet Bihor, care a introdus colectarea separata a deseurilor menajere
din usa in us& pentru 5 fractii: hartie si carton, plastic si metal, sticla, deseuri biologice, deseuri reziduale. Tnainte de a
schimba infrastructura de colectare, a fost implementat un amplu program de educare de patru saptamani. Dupa 3 luni de
la implementarea sistemului, rata de colectare separata a crescut semnificativ, de la 1% la 61%, iar rata de reciclare a
crescut la 40%. Rata de implicare a cetatenilor locali a crescut de la 8,4% la 97%. Primaria a recunoscut, de asemenea,
necesitatea de a stimula financiar noul sistem de separare. In sistemul anterior, fiecare persoana plétea 5 lei/1 euro pe
luna pentru serviciile de gestionare a deseurilor. Cu noul sistem, cetatenii care nu au fost de acord sa se alature au platit o
taxa mai mare, de 10 lei/luna. Pentru cei care au aderat la sistem, taxa a ramas aceeasi ca nainte. Acest lucru ar putea fi
considerat un prim pas simplu spre un sistem de plata de tip PAYT si s-a dovedit ca a incurajat colectarea separata3'*.

314 https://zerowastecities.eu/wp-content/uploads/2019/09/zero_waste_europe_CS12_The-story-of-Salacea_en.pdf
Gestionarea inteligenta a deseurilor in Slovacia

Sensoneo este un furnizor global de solutii inteligente de gestionare a deseurilor la nivel de intreprindere care permite
oragelor, intreprinderilor si tarilor sa isi gestioneze eficient deseurile, sa isi reduca amprenta asupra mediului si sa
imbunatateasca calitatea serviciilor.

Tehnologia Sensoneo de gestionare inteligenta a deseurilor utilizeaza o varietate de senzori inteligenti, care sunt instalati
in interiorul cosurilor de gunoi. Acesti senzori ofera informatii care ajuta la evitarea colectarii pubelelor de deseuri goale sau
pe jumatate goale prin monitorizarea si analiza datelor in timp real. Ca urmare, municipalitatile si serviciile lor de colectare
a deseurilor sunt capabile sa:

« inteleaga productia de deseuri in oras

» imbunatateasca mediului

« asigure un management mai eficient al deseurilor pentru cetateni

« evalueze infrastructura de pubele din oras din punct de vedere al densitaii, eficientei si costurilor.

« optimizeze capacitatea, locatia si tipului de cos de gunoi

« optimizeze frecventele de colectare a deseurilor si sa reduca astfel costurile

« poata colecta deseurile la cerere, in functie de necesitétile reale.

« reduca congestionarea traficului in oras legata de rutele regulate de colectare a deseurilor

* puna la dispozitia cetatenilor o aplicatie mobila gratuita care sa le permita sa gaseasca cea mai apropiata pubela goala
disponibild, sa le ofere indicatii si sa notifice operatorii cu un singur clic.

Ca rezultat, solutia le permite clientilor Sensoneo sa obtina o reducere de 30 - 63% a rutelor de colectare a deseurilor si 0
precizie de 97% in ceea ce priveste productia reald de deseuri. In orasul slovac Nitra, costurile de gestionare a deseurilor
au fost reduse cu 30% prin utilizarea de senzori in containerele de deseuri. In plus, compania ofers etichete si autocolante
pentru pubelele de deseuri care utilizeaza sistemul QR sau RFID. Aceste etichete pentru tomberoane permit utilizatorilor
sa identifice si sa inregistreze toate bunurile din tomberoane, sa simplifice urmarirea, comunicarea si facturarea si sa
limiteze utilizarea neautorizatd a tomberoanelor. O imagine de ansamblu clara si precisa a tuturor bunurilor din containere
este esentiala si reprezinta primul pas catre o gestionare inteligenta a deseurilor. Instrumentul ofera acces instantaneu la
cantitatea, locatia si structura pubelelor si permite identificarea usoara si rapida a proprietarului. Monitorizarea datelor de
colectare si gestionare a deseurilor permite implementarea corecta a sistemelor de plata in functie de utilizare.

Tehnologia Sensoneo a fost instalata in peste 60 de tari prin intermediul partenerilor sai distribuitori. Hardware-ul si
software-ul Sensoneo sunt rezultatul cercetarii si dezvoltarii interne.

Actiunea 45: Elaborarea de criterii clare pentru incetarea statutului de deseu pentru a reduce consumul de materii prime
virgine.

OS 37. Cresterea ponderii materiilor prime secundare in economie

Economia circulara si statutul de "sfarsit de viata" in Franta

Guvernul francez a pus la punct o serie de initiative pentru a promova principiile economiei circulare. Cel mai recent, un
ordin ministerial din 11 decembrie 2018 a stabilit standarde si procese pentru a stimula prelucrarea anumitor obiecte si
produse chimice in vederea reutilizarii, punand capat clasificarii lor ca deseuri. Codul Francez al Mediului defineste
"pregatirea pentru reutilizare" ca fiind "operatiunile de verificare, curatare, reparare sau recuperare, prin care produsele

sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite astfel incat sa poata fi reutilizate fara alte prelucrari
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prealabile”. Pentru a beneficia de statutul de deseu, ordinul impune ca obiectele si produsele sa indeplineasca anumite
conditii. Criteriile sunt urmatoarele:

« Natura obiectului sau a produsului;

« Tehnicile si procesele de tratare;

« Calitatile si proprietatile obiectelor si produselor care rezulta din tratare;

« Conditiile contractuale in care vor fi vandute aceste obiecte si produse;

« Obligatiile operatorului in ceea ce priveste aceste obiecte si produse/trasabilitate.

Domeniul de aplicare al ordinului contine o lista cuprinzatoare de categorii care exclude azbest si poluanti organici
persistenti in cantitati care depasesc nivelurile de reglementare. Aceste categorii sunt: cartuse de imprimare, deseuri de
ambalaje, recipiente sub presiune goale, anvelope, DEEE, textile si mobilier)3'°.

315 https://www.globalelr.com/2019/01/circular-economy-and-end-of-waste-status-french-government-issues-criteria- and-
procedures/

Actiunea 46: Promovarea formadrii profesionale si a cercetarii in domeniul instalatiilor de sortare si tratare a degeurilor,
inclusiv a instalatiilor de sortare automata a degeurilor, sortarea materialelor plastice biodegradabile si a celor pe bazéa de
substante biologice, posibila reciclare chimicd a materialelor plastice sau textile si a instalatiilor de biogaz si de
compostare.

0S 38. imbunatitirea sistemului de gestionare a deseurilor prin cercetare si dezvoltare in domeniul economiei
circulare

Centrul national de testare a materialelor plastice circulare din Tarile de Jos

NTCP/National Test center Circular Plastics este o organizatie non-profit si primul centru de testare independent din
Europa -NTCP 2022. Instalatia a fost infiintatd in Heerenveen, Olanda, pentru a examina comportamentul diferitelor
materiale plastice in timpul sortarii si spalarii.

Obiectivul general al acestui proiect este de a face deseurile de plastic 100% reciclabile. Ca urmare a acestei instalatii de
testare a procesului de sortare si spalare a materialelor plastice la scara pilot, NTCP este primul centru de testare
reprezentativ pentru instalatiile industriale la scara larga. Testele practice si experimentele cu fluxuri reale de deseuri au ca
rezultat o colectare continua de date care ajuta partile interesate sa isi accelereze obiectivele circulare. Guvernul, provincia
Friesland si Fondul pentru Deseuri din Ambalaje au contribuit la realizarea acestui centru de testare.

PROGRAMUL DE FORMARE iN DOMENIUL ECONOMIEI CIRCULARE DEISO

Acesta este un curs intensiv de formare care acopera atat concepte avansate, cat si concepte fundamentale ale economiei
circulare in care cursantii invata de la experti in economia circulara. Cursul pregateste profesionistii din domeniul afacerilor
sa implementeze economia circulara in cadrul organizatiilor.

Acest program de formare in domeniul economiei circulare este relevant, deoarece acopera economia circulara de la
concept la gestionarea deseurilor, eficienta resurselor, modele de afaceri in domeniul economiei circulare, evaluari,
monitorizarea progreselor, incorporarea unor metode precum evaluarea ciclului de viata, analiza fluxului de materiale si
agentii de modelare pentru a asista sistemele si a dezvolta strategii de circularitate in cadrul organizatiei, tarii sau
administratiei locale. Tn plus, programul de studii propus are o caracteristica unica, deoarece ii invata pe cursanti despre
metodologie, date si instrumente prin intermediul unor studii de caz practice®'®.

316 https://deiso.co.jp/deiso-training/circular-economy-training-program/

Actiunea 47: Continuarea/initierea campaniilor care s& asigure informarea $i cresterea gradului de constientizare a
populatiei cu privire la importanta colectarii separate a degeurilor si pentru reducerea generarii de deseuri si
depozitarii/depozitarii fara respectarea prevederilor legale.

OS 39. Educarea populatiei pentru a face alegeri sustenabile in ceea ce priveste bunurile si serviciile.

OS 40. Cresterea in randul populatiei a gradului de constientizare cu privire la rolul si importanta economiei
circulare

Comunicarea masurilor de gestionare a deseurilor, Italia

Orasul italian Treviso a introdus un sistem PAYT n 2014. Impreuna cu alte mé&suri, cum ar fi colectarea din us& in usa si
colectarea separata a deseurilor alimentare, a dus la cresterea ratelor de reciclare la peste 85%. Cantitatea de deseuri
municipale mixte generatd anual s-a redus la doar 55 kg pe persoana. Odatd cu adoptarea sistemului PAYT, orasul a
pregatit, de asemenea, o campanie de comunicare bine pusa la punct si orientata catre locuitori. Campania de comunicare
a inclus afise emotionale si atragatoare, afisate in spatii publice si in magazine, pliante si brosuri tehnice si specifice pentru
gospodarii, care explicau in detaliu noul sistem de colectare a deseurilor. Campania a inclus si evenimente publice si
ntalniri cu locuitorii pentru a raspunde la intrebari si preocupari.

in regiunea italiana Apulia, sistemul de colectare din us& in usa este utilizat pe scara larga in cadrul municipalitatilor,
atingand rate de sortare de peste 80%. Punerea in aplicare a acestui sistem a fost precedata de o campanie de informare
prin intermediul televiziunii, al retelelor de socializare, precum si al unor evenimente fizice pentru a explica cetatenilor
semnificatia si functionarea sistemului.

in orasul Altamura, a fost conceput un sondaj pentru a evalua eficienta sistemelor din punctul de vedere al cetatenilor®.
Rezultatele studiului au aratat ca cetatenii sunt mai motivati sa colecteze in mod adecvat fractiile de deseuri separate
atunci cand primesc informatii despre beneficiile ulterioare pentru mediu, despre rezultatele fractiilor colectate si atunci
cand sunt adoptate controale mai mari asupra calitatii fractiilor de deseuri sortate.

"Reciclam in Romania" initiata de Ministerul Mediului, Padurilor si Apelor3'?

317 https://reciclaminromania.ro/
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"Reciclam in Romania" este o ampla campanie de informare si educare, derulatda de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, la nivel national, care are ca scop responsabilizarea populatiei in ceea ce priveste gestionarea responsabila si
colectarea separata a deseurilor. Obiectivul principal este de a oferi generatiilor urmatoare un model de buna conduita si
responsabilitate fatd de ziua de maine. A fost pentru prima data cand Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a organizat o
campanie de informare si constientizare la nivel national, difuzata simultan in toate mijloacele de informare in masa si pe
retelele de socializare, cu urmatorul slogan " "Unele lucruri sunt mai bine separate. La fel si deseurile. Colectati separat".
Mesaijul principal al campaniei se refera la responsabilitatea agentilor implicati in lantul de gestionare a deseurilor, cum ar fi
autoritatile publice locale, populatia generala, parintii, copiii etc.

8.10. Apa si ape uzate

Actiunea 48: Incurajarea stocarii apei de ploaie si utilizarii acesteia in cladirile publice si rezidentiale pentru spalarea
toaletelor, gradinarit, curdtarea podelelor, etc.

OS 41. Cresterea eficientei utilizarii apei

Proiectul AquaSave in Emilia-Romagna, Italia

Initiativa Aquasave intentioneaza sa reduca consumul de apa potabild in oras prin implementarea unei noi abordari
experimentale a gestionarii resurselor. Sistemul de gestionare a apei a fost construit intr-o structura rezidentiala cu opt
apartamente si maximizeaza reutilizarea apei prin: a) colectarea, epurarea si transferul apei reziduale de la dusuri, cazi de
baie si chiuvete de baie cétre bazinul de apa din toaletd; si b) colectarea, tratarea si transferul apei de ploaie catre masinile
de spélat vase si masinile de spalat rufe. Apa gri din chiuvete, cazi de baie si cabine de dus este colectata printr-o retea
centralizata si trimisa la rezervorul de colectare din sala de instalatii, unde este filtrata si dezinfectata inainte de a fi trimisa
la rezervorul de stocare. Procentul potential de economisire a apei din sistemul propus in comparatie cu cel traditional este
de ~50% din apa potabila, din care: a) ~30% prin intermediul componentelor cu consum redus de apa; b) ~15% prin
reutilizarea apei gri; ¢) ~5% prin utilizarea apei de ploaie. Apele gri provenite din spalarea corporala care reprezinta 33%
din consumul total al apartamentelor sunt suficiente pentru a alimenta 23% din consumul de apa de toaletd din
apartamente. Apa de ploaie permite economisirea a ~8% din consumul total al apartamentelor; utilizarea apei de ploaie
tratate reprezintd ~66% din consumul total al masinilor de spé&lat3'é.

318 http://eboals.bologna.enea.it/ambtd/aquasave-doc/aquas-ing.htm

Actiunea 49: Promovarea si stimularea productiei de ingrdsdminte, biogaz si ciment din ndmoluri provenite din statiile de
epurare pentru comunitati si industrie, in sinergie cu sectorul agricol.

0S 42. imbunatatirea recircularii nutrientilor si a materiei organice prin ciclurile lor naturale

Simbioza industriald: transformarea apelor uzate in resursa agricola

Proiectul Water2Return, finantat in cadrul programului Orizont 2020, a decis sa abordeze problemele legate de deficitul de
resurse si de gestionarea deseurilor prin stabilirea unei simbioze industriale intre trei sectoare industriale cheie: agricultura,
procesarea alimentelor si tratarea apelor uzate. Proiectul reuneste 15 actori multidisciplinari din 8 tari europene diferite, si
anume: 9 IMM-uri, 2 asociatii europene, 1 centru de cercetare si 3 universitati'”.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0271_FIN

Water2REturn transforma instalatiile de tratare a apelor uzate ale abatoarelor in "biorafinarii" care permit recuperarea si
reciclarea nutrientilor. Sistemul integrat consta intr-o combinatie de tehnologii si procese in cascada, care maximizeaza
extractia de produse valoroase. Substantele nutritive extrase sunt apoi transformate in produse cu valoare addugata
pentru agricultura si industria agrochimica. Sunt extrase trei tipuri diferite de materii prime, care pot fi personalizate in
functie de nevoile utilizatorului final: concentrat de nitrati si fosfati, namol hidrolizat si biomasa de alge. Acestea pot fi
prelucrate ulterior pentru a obtine produse agronomice, cum ar fi ingrasaminte sau biostimulatori.

Printre obiective se numara rate de recuperare a nutrientilor, azot si fosfor, de 90-95% si reducerea cu 90% a apelor
reziduale evacuate in mediul inconjurator, economisirea a pana la 40% din apa dulce consumata in industria carnii si
producerea a pana la 4,19% din totalul ingras&mintelor chimice pe baz& de azot consumate in UE. in plus, vor fi puse in
aplicare planuri de afaceri specifice cu scopul de a crea noi oportunitati de afaceri si locuri de munca verzi in jurul
tehnologiilor de recuperare si reciclare a nutrientilor, in special pentru IMM-urile din UE.

Simbioza industriala ofera beneficii multiple, cum ar fi recuperarea resurselor, cresterea sustenabilitatii sectorului agricol
prin generarea de produse secundare sau rezolvarea problemelor de gestionare a apelor reziduale ale abatoarelor prin
valorificarea produselor. Pe de alta parte, se reduce, de asemenea, impactul productiei de alimente asupra mediului si se
promoveaza adoptarea in continuare a proceselor circulare in acest sector.

Aceste rezultate se asteapta sa fie obtinute intr-un studiu de caz real intr-un abator numit "Matadero del Sur", in Salteras,
langa Sevilla. Acest prototip va avea o capacitate de tratare de 50 m3 pe zi, o treime din fluxul zilnic de 150 m3 de ape
uzate al abatorului si va fi integrat cu o linie de ap3, o linie de namol si o linie de alge.

Actiunea 50: Promovarea si aplicarea standardelor care conduc la cresterea eficientei utilizérii apei in industrie pentru a
reduce consumul.

OS 43. Cresterea eficientei utilizarii apei

Decret-lege portughez privind reutilizarea apei

Acest decret-lege3'?, compus din 33 de articole, stabileste regimul juridic al producerii apei destinate reutilizarii, obtinut
prin epurarea apelor uzate, in vederea promovarii utilizarii corecte a acesteia si a evitarii efectelor nocive pentru sanatate si
pentru mediu. Decretul-lege portughez defineste, de asemenea, conditiile pentru utilizari multiple nepotabile: irigatii, utilizari
industriale etc.. Acesta se bazeaza pe "Conducerea tranzitiei: Un PAEC pentru Portugalia”, adoptat in decembrie 2017,
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care prevede printre obiectivele sale cresterea eficientei utilizarii apei si reutilizarea acesteia. Se aplica, de asemenea, la
reutilizarea apei ramase de la anumite tipuri de culturi agricole.

319 https://leap.unep.org/countries/pt/national-legislation/decree-law-no-1192019-establishing-legal-regime-producing-water
Actiunea 51: Restaurarea zonelor umede naturale si a solurilor pentru a imbunatati capacitatea lor naturald de tratare,
pentru a reduce stresul hidric $i pentru a cregte capacitatea lor tampon in caz de inundatii.

0S 44. imbunatatirea capacititii naturale de autoepurare a corpurilor de api naturale

Proiectul DESIRE

Proiectul "DESIRE"320, sprijinit de Programul Interreg pentru regiunea Mérii Baltice 2014-2020 pentru 2,5 ani, a inceput in
ianuarie 2019. Proiectul este confirmat ca fiind emblematic pentru Strategia UE privind regiunea Méarii Baltice, domeniul de
politica Nutri si contribuie puternic la obiectivele Programului Interreg pentru regiunea Marii Baltice.

320 pezvoltarea zonelor umede si gestionarea durabild a zonelor umede prin restaurarea si utilizarea biomasei de pe
terenurile de turba din raul Neman pentru a imbunatati calitatea apei din Marea Baltica: https://interreg-
baltic.eu/project/desire-seed/

Serviciile ecosistemice esentiale furnizate de Marea Baltica, cum ar fi biodiversitatea, pescuitul si turismul, sunt amenintate
de eutrofizarea cauzata de incarcaturile excesive de nutrienti in mare. Deversarea din rauri este una dintre principalele cai
prin care nutrientii ajung in mare. O idee de abordare a acestei probleme este reducerea cantitatii de nutrienti care se
scurg n rauri prin reactivarea zonelor umede deja drenate. Proiectul DESIRE utilizeaza o strategie complexa care include
elaborarea de recomandari politice, crearea de noi informatii prin modelare si utilizarea de situri pilot pentru a demonstra
reumectarea turbariilor si implementarea paludiculturii. Prin imbunatatirea cunostintelor si a competentelor si printr-o mai
buna utilizare a resurselor tehnice si umane, proiectul intentioneaza sa consolideze capacitatea factorilor de decizie de a
pune in aplicare reglementari care sa incurajeze gestionarea turbariilor pentru retinerea nutrientilor. ONG-urile, factorii de
decizie in domeniul silviculturii si al gestionarii apei, asociatiile de fermieri, administratorii agricoli si consultantii sunt cateva
dintre grupurile tinta din bazinul hidrografic Neman.

Actiunea 52: Cresterea gradului de colectare si tratare a apelor uzate provenite din gospodarii, in special in zonele rurale.
0S 45. imbunitatirea tratarii apelor uzate si a conectivitatii

Planul de actiune al Aragonului pentru tratarea apelor reziduale

Planul de epurare a apelor reziduale din Aragorn este o actiune fara precedent in Spania, cu scopul de a obtine corectarea
evacuarii apelor urbane reziduale in conformitate cu directivele europene si cu legislatia spaniola regionala si nationald si
de a asigura calitatea apei in timpul secetei. Obiectivul planului este de a epura toate apele uzate urbane provenite de la
municipalitati si de la utilizatorii casnici intr-un numar echivalent cu mai mult de 1.000 de locuitori, prin intermediul epurarii
secundare, cum ar fi reutilizarea apei. PESD din Aragon constituie un efort remarcabil pentru a aborda epurarea apelor
uzate in intreaga regiune. Sistemul de concesiuni zonale asigura furnizarea corecta a epurarii apelor uzate pe o perioada
de 20 de ani, perioada in care infrastructura se amortizeaza. Repartizarea statiilor de epurare pe zone ar trebui sa
garanteze ca toate instalatiile sunt exploatate si intretinute in mod corespunzator. Acest plan de actiune este un exemplu
de buna practica datorat unei sume de factori:

« Aplicarea stricta, preventiva, a politicilor de mediu ale Uniunii Europene;

* Provocarea in termeni de teritoriu si de timp: in decurs de doi ani, au fost construite 132 de instalatii in beneficiul a 171 de
aglomerari umane care acopera 200.000 de locuitori, rdspandite pe o suprafatd de 14.500 kilometri patratj;

« Beneficii directe pentru mediu. Apele uzate provenite din gospodarii au fost epurate inainte de descarcarea in rauri, pe o
lungime de 1670 de kilometri. Au fost imbunatatite habitatele in zonele sensibile la seceta.

« Beneficiile sociale au inclus crearea de locuri de munca si de bunastare - 200 de locuri de munca permanente si 1000 de
locuri de munca in timpul constructiei - care au redus la minimum migrarea populatiei din mediul rural;

» Un sistem de finantare bazat pe solidaritate si pe recuperarea costurilor;

* Sistemul de concesiuni zonale va asigura furnizarea de servicii la toate instalatjile32".

321 SODEMASA (2007). Planul de actiune al Aragonului pentru tratarea apelor reziduale: Un model de gestionare a
mediului. International Journal of Water Resources Development, 23(1), 63-72. doi:10.1080/07900620601159636

IX. TABELE DE MONITORIZARE S| EVALUARE

Tabelul 18. Actiuni transversale

Actiune Clasificarea Indicator Unitate de masura Sursa de date
indicatorilor

IActiunea 1: Integrarea |General Persoane angajate in procent din totalul Cadrul de monitorizare si evaluare
principiilor si a isectoarele economiei locurilor de munca Eurostat, alte surse de date
lcompetentelor circulare
leconomiei circulare in Persoane angajate in procent din totalul Cadrul de monitorizare si evaluare
programele de educatie domeniul bunurilor si locurilor de munca Eurostat, alte surse de date
lsi formare profesionala, serviciilor de mediu
pe baza evaluarilor |Absolventi de invatamant jnumér la 1000 de Eurostat, Institutul National de
deficitului de tertiar in domeniul locuitori Statistica
lcompetente. stiintelor, matematicii,

informaticii, ingineriei,
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productiei si constructiilor

- STE(AM

Specific Lucratori in programe de [numarul, procentul din [Ministerul Muncii si Solidaritatii
recalificare care se totalul lucratorilor care [Sociale
concentreaza si pe participa la programe  |Autoritatea Nationala pentru
leconomia circulara; de formare Calificari
profesionala pentru
recalificare/
perfectionare
profesionala
IScoli si institutii de numar, procent din Ministerul Educatiei
formare profesionala cu [totalul scolilor si
programe de mediu care |institutiilor de formare
labordeaza si economia  |profesionala
circulara.
ctiunea 2: Specific Entitati si/sau organizatii |numarul si procentul  |Date colectate de catre Comitetul de

IConsolidarea capacitatii
lsectorului public de a
pune in aplicare SNEC
Isi PAEC si de a facilita

tranzitia catre economia

care beneficiaza de
cursuri de formare
profesionala in domeniul

leconomiei circulare.

din total

ICoordonare pentru CE in Romania
si/sau de catre alte entitati publice,
Ide exemplu prin intermediul unor

lanchete in sectorul public.

Specific

IAngajati din sectorul

numarul si procentul

Date colectate de catre Comitetul de

circulara. public familiarizati cu din total Coordonare pentru CE in Romania
principiile si practicile Isi/sau de catre alte entitati publice,
leconomiei circulare. de exemplu prin intermediul unor
lanchete n sectorul public.
Actiunea 3: Integrarea |General IAchizitii publice ecologice |% IAgentia Nationala pentru Achizitii
[criteriilor de economie Publice
circulara n achiziile  |Specific Produsele acoperite de (% IAgentia Nationala pentru Achizitii

publice si facilitarea

ladoptarii acestora.

ghidul achizitiilor publice
\verzi si ponderea lor in

achizitiile publice

Publice

IActiunea 4: Dezvoltarea
unei platforme digitale
pentru a urmari si
lcomunica in privinta
implementarii actiunilor
ide economie circulara,

la indicatorilor de

Specific

Existenta unui tablou de
bord national pentru
colectarea si urmarirea
progreselor inregistrate in
ceea ce priveste
indicatorii economiei

circulare

numar / platforma

Comitetul de Coordonare pentru

Economie Circulara din Romania

performanta si a altor  [Specific Evolutia in timp an numarul si ponderea  [Comitetul de Coordonare pentru
informatii relevante. indicatorilor si actiunilor  |din totalul recomandat |[Economie Circulara din Romania
de economie circulara
Specific Numarul de angajati numar Comitetul de Coordonare pentru
desemnati responsabili si Economie Circulara din Romania
instruiti pentru colectarea
datelor
IActiunea 5: Facilitarea |General Brevete legate de numar Cadrul de monitorizare Eurostat,
finantarii C&D&l in gestionarea si reciclarea Oficiul de Stat pentru Inventii si
practici si tehnologii de deseurilor Marci, EPO/European Patent Office
leconomie circulara, cu Indicele de ecoinovare |0/ /o IComisia Europeana:
laccent pe digitalizare. https://www.eea.europa.eu/ims/eco-
innovation-index-8th-eap
Specific |Articole stiintifice privind  [numar Ministerul Cercetarii, Inovarii si

leconomia circulara

Digitalizarii

Sisteme de finantare si
lamploarea sprijinului

financiar acordat

numarul si valoarea
totala a sprijinului

acordat

Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Digitalizarii

Beneficiarii sprijinului

acordat

numarul si valoarea

sprijinului primit

Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Digitalizarii

Brevete si/sau articole

rezultate in urma

sprijinului financiar

numar la 1000 de euro

Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Digitalizarii

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...
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IActiunea 6: Extinderea |General
lsprijinului financiar de
istat destinat proiectelor
Ide economie circulara
lale sectorului privat,

orientate catre

Valoarea
in sectoa

circulare

addugata bruta [procent din PIB la

rele economiei |preturi curente

ICadrul de monitorizare si evaluare

Eurostat, alte surse de date

sectoarel

circulare

Investitii private in

e economiei

procent din PIB la

preturi curente

ICadrul de monitorizare si evaluare

Eurostat, alte surse de date

implementarea Specific
planurilor de actiune si
lcu accent pe solutiile

digitale.

la stimula

lexemplu,

finantare

masurile

circulare,

Masuri economice pentru

afaceri bazate pe

principiile economiei

pentru produsele reparate

si reutilizate;

numarul si valoarea

antreprenoriatul [totala a sprijinului

in economia circulara, de |acordat

scheme de
pentru a sprijini

si modelele de

taxe mai mici

Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si

ITurismului; alte ministere sectoriale.

circulara.

intreprinderile care
beneficiaza de scheme de|

sprijin legate de economial

numarul de

intreprinderi care au
beneficiat de acest
sprijin si valoarea totala

a sprijinului acordat

Ministerul Economiei,
IAntreprenoriatului si Turismului; alte

ministere specifice sectorului

Tabelul 19. Sectorul agricultura si silvicultura

[de utilizare a biomasei provenite

lepurare de la statjile de

Actiune Clasificarea Indicator Unitate de Sursa de date
indicatorilor masura
IActiunea 7: Cresterea gradului  [Specific Ponderea namolurilor de % IAgentia Nationala pentru Protectia

Mediului, prin SIM, pentru colectorii

lagrosilvice si alimentare in
ederea facilitarii accesului la

piete specializate, prin

istimulente economice

pentru stimularea

din activitati agricole si forestiere lepurare a apelor uzate de deseuri
lpentru producerea de energie si lurbane compostate sau
la biofertilizatorilor. utilizate in agricultura din

totalul namolurilor

leliminate

[Specific Ponderea surselor de % EUROSTAT/ANRE

lenergie bazate pe energii

regenerabile
IActiunea 8: Promovarea utilizarii [Specific ISuprafata terenurilor % Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
in sistemele de irigatii a apelor lamenajate cu lucrari de Rurale
uzate tratate, in conformitate cu irigatii in raport cu total
cerintele minime ale UE privind lsuprafata agricola utilizata
calitatea si monitorizarea apei,
lpentru a inlocui consumul de
lap dulce in agricultura, [Specific Ponderea apelor uzate % Ministerul Mediului, Apelor si
impreun cu furnizarea de utilizate n totalul Padurilor
lghiduri privind utilizarea sistemului de irigatii
lacestora.
IActiunea 9: Promovarea unor  [Specific infiintarea unui organism numar Comitetul de Coordonare pentru
Imetode agricole durabile care sa de certificare a durabilitatii Economie Circulara din Romania
conserve si sa regenereze
fertilitatea naturala a solurilor si [Specific Ponderea productiei cu % Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii
Isa asigure protectia si refacerea certificare de durabilitate Rurale
lecosistemelor.
IActiunea 10: Sprijinirea Specific INumarul de fermieri numar si  |Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
fermierilor si a silvicultorilor prin instruiti si ponderea procent Rurale
constructia de centre logistice si lacestora in totalul
infrastructura de depozitare si fermierilor
distributie a produselor [Specific INumarul si tipurile de numar Ministerul Finantelor, Ministerul

[Economiei, Antreprenoriatului i

[Turismului; Ministerul Agriculturii si

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...
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lasigurarea accesului la

tehnologii noi si la educatie,

lantreprenoriatului in

leconomia circulara

Dezvoltarii Rurale; Rapoarte ale

institutiilor financiare

ponderea acestora in

numarul total de fermieri

lprecum si prin alte masuri. ISpecific INumarul de fermieri care numar i |Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
implementeaza noi procent Rurale
tehnologii si ponderea
lacestora n numarul total
de fermieri
IActiunea 11: Adaptarea ISpecific Numarul si tipul de numar Ministerul Economiei,
instrumentelor de finantare istimulente economice /Antreprenoriatului i Turismului;
lpentru a facilita accesul pentru stimularea Ministerul Finantelor
fermierilor si silvicultorilor la lantreprenoriatului in
finantare si pentru a sprijini leconomia circulara
cercetarea-dezvoltarea in [Specific Raportul dintre consumul numar si  |Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii
sectorul agricol si forestier. [de materii prime importate procent Rurale, Ministerul Economiei,
Isi materii prime produse /Antreprenoriatului si Turismului
local folosite la
producerea de produse
lagricole
[Specific INumarul de fermieri care numar si  [Rapoartele institutiilor financiare,
lobtin finantare externa si procent Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii

Rurale, Agentia Nationala pentru

Ocuparea Fortei de Munca

Tabelul 20. Sectorul auto
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include principiile EC si
reglementarile legate de
EC aplicabile la proiectarea
ehiculelor si a pieselor
lcomponente, inclusiv
pentru proiectarea bateriilor
pentru vehiculele electrice;

lcercetarea pentru gasirea

proiectarea vehiculelor care
respecta principiile economiei

circulare

Actiune Clasificarea Indicator Unitate de Sursa de date
indicatorilor masura
IActiunea 12: Investitii in General Indicele de ecoinovare UE-27=100 in |Comisia Europeana:
Icercetare si dezvoltare, 2013 https://www.eea.europa.eu/ims/eco
precum si in educatie Finnovation-index-8th-eap
pentru formarea Numarul de brevete legate de| numar Ministerul Cercetarii, Inovarii si
profesionald a viitorilor utilizarea materiilor prime Digitalizarii
ingineri si tehnicieni dupa o isecundare in vehicule noi
programa de studii care Numarul de brevete legate de| numar Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Digitalizarii

IAbsolventi de invatamant numar si procent

tertiar in domeniul stiintelor,
matematicii, informaticii,
ingineriei, productiei si

iconstructiilor (STEM)

Ministerul Educatiei, alte surse

de solutii pentru Specific
prelungirea duratei de viata
Isi reutilizarea bateriilor

pentru vehiculele electrice.

Numarul de programe de numar si procent

inginerie care incorporeaza
principii ale economiei
circulare in programele de
istudiu; si ponderea acestora
in totalul programelor de

inginerie

Ministerul Educatiei

Numarul de centre de
cercetare si dezvoltare
dedicate cercetarii in
idomeniul proiectarii de
\vehicule care sa tina seama
de principiile economiei
circulare si in domeniul
bateriilor

pentru vehicule electrice;

procentajul acestora din total

numar si procent

Ministerul Cercetarii, Dezvoltarii si

Inovarii

IActiunea 13: Instituirea General

lactivitatilor de dezmembrari

Utilizarea materialelor

circulare - contributia

Registrul Auto Roman se va ocupa

de colectarea acestor date,
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lauto cu impact redus
lasupra mediului prin
crearea unor centre de
Idezmembrari automatizate
de inalta tehnologie prin
care sa se recupereze
piesele si materialele
functionale si care sa
permita identificarea
materialelor si a pieselor
lcomponente si sa asigure
un mediu de dezasamblare

lsigur din punct de vedere al

materialelor reciclate la
cererea de materii prime -
ponderea "deseurilor din
\vehicule casate" reciclate in
intrarile de materiale in

isistemul de productie

solicitand companiilor care
presteaza servicii de dezmembrari
lsa prezinte rapoarte anuale.
Rapoartele acestora vor trebui sa
ofere informatii despre tehnologia
pe care o folosesc, rata de
recuperare pe care o pot asigura cu
tehnologia respectiva, daca si cum
pun piesele recuperate pe piata

lsecundara etc.

IAutosuficienta pentru

materiile prime

%

ICadrul de monitorizare Eurostat,

lalte surse de date

Persoane angajate in

% din totalul

Eurostat, Institutul National de

oluntare pentru cresterea
lgradului de colectare

lseparata a uleiurilor uzate.

recuperare si eliminare pe
regiuni NUTS 2, cu accent pe

deseurile periculoase

mediului si sanataii. [domeniul bunurilor si locurilor de  [Statistica
serviciilor de mediu munca
Specific Numarul centrelor de numar Registrul Auto Roman se va ocupa
dezmembrari auto de colectarea acestor date,
isustenabile, moderne si solicitand companiilor care
lautomatizate de nalta presteaza servicii de dezmembrare
tehnologie din tara si din lsa prezinte rapoarte anuale.
fiecare judet Rapoartele acestora vor trebui sa
lofere informatii despre tehnologia
pe care o folosesc, rata de
recuperare pe care o pot asigura cu
tehnologia respectiva, daca si cum
pun piesele recuperate pe piata
lsecundara etc.
IActiunea 14: Programe de (General Persoane angajate in % din totalul  [Eurostat, Institutul National de
formare profesionala a idomeniul bunurilor si locurilor de  [Statistica
Imecanicilor auto pentru a iserviciilor de mediu munca
dobandi competente Persoane angajate in % din totalul  [Cadrul de monitorizare Eurostat,
lcompatibile cu EC, astfel lsectoarele economiei locurilor de  [alte surse de date
incat sa lucreze in ateliere circulare munca
de reparatii capabile s8  |Specific ~ [Numarul de lucratori instruiti |numar si procent|Raportarea de cétre agentiile de
lofere in timp util servicii de lanual in domeniu, atat prin locupare a fortei de muncé cu privire
intretinere preventiva a lagentiile de ocupare a fortei |a instruirile efectuate - date ce
parcului auto. de munca, cat si in scolile urmeaza a fi colectate de catre
profesionale Ministerul Muncii si Solidaritatii
[Sociale prin Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca;
pentru
labsolventii scolii profesionale in
domeniu - date ce urmeaza a fi
colectate de catre Ministerul
Educatiei
IActiunea 15: Studiu pentru (General [Tratarea deseurilor in functie % Eurostat, ANPM
identificarea masurilor, cum de categoria de deseuri, de
lar fi cerinte tehnice, periculozitate si de
responsabilitatea loperatiunile de gestionare a
producatorilor, instrumente deseurilor
leconomice sau acorduri Numarul de instalatii de numar Eurostat, ANPM

Nivelul de constientizare a
publicului cu privire la
tratarea uleiurilor uzate,

masurat prin sondaje.

procentul de
respondenti care
declara ca sunt

constienti

IAncheta realizata de Ministerul
[Transporturilor sau de Comitetul de

ICoordonare pentru CE

Ictiunea 16: indepértarea
masinilor abandonate de
lpe domeniul public prin

lconsolidarea aplicarii

General Totalul deseurilor generate, | tone si procente [Eurostat, ANPM
pe categorii de deseuri
Specific Numarul de masini numar, rata  |Aceste date se afla deja in

labandonate in comparatie cu

procentuala de

levidentele primariilor, care le
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legislatiei relevante, in
lspeta Legea nr. 421 /2002
lcu modificarile ulterioare,
inclusiv prin amenzi mai
drastice si termene mai

stranse.

lanii precedenti

scadere/crestere [colecteaza in mod continuu.
a masinilor  |Comitetul de Coordonare pentru CE
abandonate in |din Romania ar putea cere tuturor

timp primariilor sa raporteze anual

laceste date catre comitet.

Tabelul 21. Sectorul constructii

programelor de formare
profesionala in domeniul
constructiilor care includ cursuri

de economie circulara.

Actiune Clasificarea Indicator Unitate de Sursa de date
indicatorilor masura
IActiunea 17: Stimularea cererii(General IAchizitii publice ecologice % /Agentia Nationalad pentru Achizitii
de produse circulare pentru Publice
sectorul de constructii prin [Specific IAchizitii publice ecologice pentru % /Agentia Nationala pentru Achizitii
implementarea progresiva a materiale de constructii: Publice
achizitiilor pe baza criteriilor Ponderea materialelor si
care vizeaza economia produselor de constructii
circulara, in sectorul public si lachizitionate prin achizitii publice
privat. lecologice/circulare
IActiunea 18: Cresterea si ISpecific Rata de reciclare a deseurilor din % Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
facilitarea recuperarii lconstructii si demolari Publice si Administratiei
materialelor de constructii prin [Specific (Cantitatea, in tone, de tone Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
crearea unui cadru juridic i a lsubproduse rezultate din Publice si Administratiei, alte
unei infrastructuri care s& proiecte de constructii, surse de date
permita aplicarea modelului recertificate pentru utilizare, ca
ciroular in sectorul bunuri sau materii prime
constructiilor.
/Actiunea 19: Prevenirea [Specific Numarul total de actiuni: numar [Rapoarte ale Garzii Nationale de
depozitarilor ilegale a DCD monitorizare, verificare si Mediu si ale politiei privind
prin sporirea aplicarii legii si raportare a posibilelor activitati numarul de controale si amenzi
descurajarea practicilor ilegale aplicate;
ilegale. Rapoarte ale Garzii de Mediu
privind locurile identificate de
depozitare ilegala a deseurilor
din constructii si demolari.
/Actiunea 20: Stimularea si [Specific Utilizarea materiilor prime % Urmeaza sa fie identificata
facilitarea utilizarii de lsecundare pentru producerea
materiale/agregate reciclate in materialelor de constructie:
sectorul de constructii prin contributia materialelor reciclate
definirea domeniilor in care a cererea de materii prime
pot fi folosite si a pentru materialele specifice
caracteristicilor lor constructiilor/ponderea
deseurilor reciclate in intrarile de
materiale in sistemul de
productie
IActiunea 21: Consolidarea Generic Proiecte de cercetare si numar i |Ministerul Cercetarii, Inovarii si
capacitatilor si a leducationale pentru economia procent  |[Digitalizarii; Ministerul Educatiei
competentelor fortei de munca lcirculara in mediul de cercetare
existente si viitoare pentru a Isi in mediul academic; ponderea
favoriza adoptarea modelului or in total
circular Tn sectorul Generic Numarul de articole stiintifice numar i [Ministerul Cercetarii, Inovarii si
constructiilor. referitoare la economia circulara;| procent [Digitalizarii; Ministerul Educatiei
ponderea lor in total
[Specific Numarul si ponderea numar si  |Ministerul Educatiei si

procent [universitatile tehnice.

Tabelul 22. Sectorul alimente si bauturi
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infrastructurii si a
instrumentelor pentru
facilitarea colectarii
lseparate a deseurilor
biologice menajere, in
iconformitate cu Directiva-
icadru a UE privind
deseurile, in vederea
icompostarii acestora sau
lpentru co-producerea de
biogaz, biometan si

ingrasaminte.

colectare a deseurilor
biologice menajere
infiintate de autoritatile

locale

administratiilor locale

Actiune Clasificarea Indicator Unitate de masura Surse de date
indicatorilor
IActiunea 22: Dezvoltarea |Politica 1. Numarul de sisteme de % din totalul 1.-2. Autoritatile locale; ANPM;

IAgentii teritoriale pentru

protectia mediului; ANRSC

2. Numarul de companii cu
autorizatii de mediu valabile|
privind colectarea,
prelucrarea si/sau
reciclarea deseurilor

biologice

% din totalul
colectorilor/
procesatorilor/

reciclatorilor de deseuri

Fluxul de 1. Generarea de deseuri kg pe cap de locuitor [1.-3. Autoritatile locale; Agentia
materiale biologice pe cap de locuitor locala si nationala pentru
2. Productia de deseuri kg la mia de euro protectia mediului;
biologice pe unitate de PIB [+ Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului
3. Rata de reciclare a %
pe baza tuturor datelor privind
deseurilor biologice globale
deseurile furnizate de Agentia
4. Rata de utilizare a % de mediu nationala sau de
materialelor circulare Eurostat
Economic si |1. Investitii private in % din PIB la preturi  [3. Institutul National de
isocial colectarea si prelucrarea curente Statistica

[deseurilor biologice

igenerate de sectorul privat

1. Autoritatea Nationala de

Reglementare in domeniul

2. Persoane angajate in
colectarea si prelucrarea

[deseurilor biologice

% din totalul ocuparii

fortei de munca

Energiei
5. Autoritatea de Management -

> Autoritatea de Certificare -->

3. Valoarea adadugata bruta

% din PIB la preturi

curente

Ministerul Investitiilor si

Proiectelor Europene

4. Ponderea energiei din

surse regenerabile - biogaz

%

|Alte surse de date

5. Investitii publice in

% din PIB la preturi

colectarea si prelucrarea curente
[deseurilor biologice
menajere
IAmprenta de (1. Cantitatea de tone/an 1.-2. Agentia locala si nationala
mediu compost/biogaz/ pentru protectia mediului;
ingrasaminte produsa
2. Generarea de biodeseuri tone/an
levitata
IActiunea 23: Actualizarea [Politica 1. Actualizarea legislatiei numar 1.-4. MADR
legislatiei privind privind diminuarea risipei
diminuarea risipei alimentare
alimentare si Politica 2 Actiuni si masuri privind numar
imbunatatirea diminuarea risipei
infrastructurii de colectare alimentare
/donare de alimente 3. Actiuni non-legislative numar
pentru a preveni privind diminuarea risipei
lgenerarea deseurilor alimentare
alimentare. 4. Cantitatea de alimente tone/an
donate
Fluxul de 1. Generarea de deseuri kg pe cap de locuitor |1. ANSVSA, INS
materiale alimentare pe cap de [2. INS
locuitor 3. MMAP

2. Generarea de deseuri
alimentare pe unitate de
PIB

kg la mia de euro

3. Rata de reciclare a

[deseurilor alimentare

%
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Economic si

social

1. Persoane angajate in
colectarea si prelucrarea

deseurilor alimentare

% din totalul ocuparii

fortei de munca

Urmeaza sa fie identificata

2. Valoarea adaugata bruta

PIB la preturi curente

IJAmprenta de[1. Cantitatea de deseuri tone/an 1.-3. ANSVSA
mediu alimentare deviata de la
depozitul de deseuri
2. Cantitatea de deseuri tone/an
alimentare colectate de
sectorul privat
3. Cantitatea de deseuri tone/an
alimentare colectate de
sectorul public
IActiunea 24: Utilizarea  [Politica 1. Banci de alimente numar 1. MADR
bancilor de alimente la infiintate si recunoscute ca [2. Monitorul oficial
lscara larga si a loperatori receptori de catre
sistemelor online MADR
integrate, precum si 2. Politici adoptate la nivel numar
lsporirea stimulentelor de national cu sisteme proprii
crestere a cantitatji de [de monitorizare/raportare,
lalimente donate pentru pentru bancile de alimente
lproducatorii de produse de mari dimensiuni sau
alimentare si comerciantji sisteme online integrate si
lcu amanuntul, prin stimulente pentru donarea
instrumente economice, de alimente
credite fiscale sau Economic si [1. Investitii private/publice % din PIB la preturi [1.-3. Urmeaza sa fie identificate
ladoptarea unui model de social in banci alimentare de mari curente 4. Directiile generale regionale -
taxare a degeurilor astfel dimensiuni sau in sisteme I> Agentia Nationala de
incat donatiile de lonline integrate IAddministrare Fiscala
alimente sa fie mai 2. Persoane angajate in % din totalul ocuparii
lavantajoase din punct de banci de alimente la scara fortei de munca
edere economic decat larga sau in sisteme online
transformarea lor in integrate
deseuri. 3. Valoarea adaugata bruta | % din PIB la preturi
curente
4. Cuantumurile creditelor milioane EUR
fiscale/exonerarilor de TVA
accesate de sectorul
privat/public
IActiunea 25: Realizarea |Politica 1. Publicarea in Monitorul numar Monitorul oficial
de studii de oportunitate Oficial a legislatiei cu
privind cresterea scheme de monitorizare
lprocentului de materii 2. Publicarea in Monitorul numar
lprime secundare Oficial a legislatiei privind
lprovenite din industria de implementarea si
reciclare (plastic) utilizate publicarea unui registru
in fabricarea ambalajelor national al reciclatorilor de
lpentru anumite tipuri de deseuri de ambalaje
produse. Fluxul de 1. Contributia materialelor % 1.-3. MEAT
materiale reciclate la cererea de
materii prime/ponderea
materialelor reciclate in
intrarile de materiale in
sistemul de productie
2. Materiale reciclate %
utilizate in ambalaje
3. Rata de utilizare a %
materialelor circulare
Economic si |1. Persoane angajate in % din totalul ocuparii |Institutul National de Statistica,
isocial industria de reciclare a fortei de munca lalte surse de date

lambalajelor
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2. Valoarea adaugata brutd | % din PIB la preturi
curente
IAmprenta de [1. Cantitatea de ambalaje tone/an 1. Administratia Fondului pentru
mediu reciclate Mediu
IActiunea 26: Evaluarea [Specific 1. Contractul cu un numar Ministerul Cercetarii, Inovarii si
potentialului de pretare la lorganism de cercetare Digitalizarii ar trebui sa
EC al biomasei si al privind efectuarea evaluarii colecteze datele pentru
deseurilor alimentare prin 2. Publicarea evaluarii pe numar punctele 1-5.
studii de cercetare pentru site-ul propriu cu acces
la determina utilizarile, gratuit
beneficiile economice si 3. Comunicari pentru numar
imodul in care fluxurile de cetateni care sa prezinte
deseuri pot fi integrate in principalele constatari
fluxurile energetice si 4. Mese rotunde organizate numar
lagricole prin producerea cu sectorul public si privat,
de energie si respectiv fin care se prezinta
biofertilizatori. principalele constatari,
provocari si oportunitati
5. Brevete de inventie numar

legate de tehnologii de
reciclare deseuri alimentare
si obtinere de materiale

secundare

Tabelul 23. Sectorul ambalaje
Actiune Categoria Indicator Unitate de Sursa de date
de masura
indicatori
lActiunea 27: Evaluarea General  |Rata de reciclare a deseurilor % Ministerul Mediului, Apelor si
eficacitatii si eficientei schemei din ambalaje. Padurilor, Eurostat
REP pentru deseurile de
lambalaje, urmarind — - - — — -
Specific  |Cantitatea de deseuri de tone Ministerul Mediului, Apelor si
imbunatatirea infrastructurii de . . o
lambalaje colectate de catre Padurilor
colectare separata a deseurilor
IOIREP-uri.
de ambalaje si cresterea calitatii
lambalajelor colectate, utilizarea
redusa a materialelor de
) Specific  [Studiu privind sistemul REP ISistemele REP prin asociatji
lambalare si promovarea
. ) pentru ambalaje. reprezentative ale industrie
lambalajelor cu impact redus
lasupra mediului.
lActiunea 28: imbunatatirea General |[Rata de reciclare a deseurilor % Ministerul Mediului, Apelor si
modularii tarifelor in cadrul Ide ambalaje din plastic Padurilor, Eurostat
sistemului REP pentru ambalaje, |General  |Utilizarea materialelor circulare % IMEAT, date colectate de la
lin acord cu reglementarile pentru ambalajele din plastic: lproducatorii de ambalaje din
leuropene in domeniu, astfel incat| Ponderea continutului de plastic, alte surse de date
sa fie luate in considerare toate materii prime secundare in
costurile asociate cu gestionarea lambalajele din plastic.
deseurilor Specific  [Numarul criteriilor de mediu numar
laplicate in modularea taxelor
IActiunea 29: Extinderea Specific  [Studiu de evaluare a studiu IComitetul de Coordonare pentru
domeniului de aplicare a idomeniului de aplicare, a Economia Circulara din
sistemului de REP pentru a structurii si a costurilor legate Romania, Ministerul Mediului,
include costurile de curatare a de littering. IApelor si Padurilor
gunoiului aruncat
necorespunzator, precum i
costurile masurilor de
sensibilizare pentru prevenirea si
reducerea gunoiului aruncat in
locuri necorespunzatoare.
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|Actiunea 30: Studiu privind General [Rata de utilizare a materialelor % (Cadrul de monitorizare
identificarea materiilor prime circulare Eurostat, alte surse de date
/materialelor care pot fi acceptate
ca materii prime/materiale sigure
bentru realizarea de ambalaje Specific  [Ponderea continutului de % Ministerul Finantelor, Comitetul
care intrd in contact cu materie prima secundara in de Coordonare pentru
alimentele si care sa reprezinte lambalajele din plastic Economia Circulara din
alternative la ambalajele de unica Romania
folosinta din materii prime virgine,
IActiunea 31: Stabilirea unor General |Generarea de deseuri de kg pe cap de |Cadrul de monitorizare
cerinte de proiectare ecologica lambalaje pe cap de locuitor locuitor  |Eurostat, alte surse de date
pentru ambalaje, in conformitate |General |Generarea de degeuri de kg pe cap de |Cadrul de monitorizare
cu cerintele de la nivelul UE, lambalaje din plastic pe cap de locuitor  |Eurostat, alte surse de date
astfel incat sa permita locuitor
reutilizarea si reciclabilitatea cu  |Specific ~ [Promovarea, pe baza numarul  [Ministerul Economiei,
puritate ridicata a materialelor, oluntard, a cerintelor de producétorilor |Antreprenoriatului si Turismului
prin dezasamblarea usoara in proiectare ecologica a care utilizeaza
parti omogene din punct de lambalajelor. aceste cerinte
\vedere al tipului de material. pe baza

voluntara

Specific  |Adoptarea unor cerinte de act normativ |[Comitetul de Coordonare a
reglementare privind Economiei Circulare din
proiectarea ecologica pentru Romania
lambalaje.

lActiunea 32: Promovarea General  |Generarea de deseuri de kg pe cap de |Cadrul de monitorizare
initiativelor care privesc lambalaje pe cap de locuitor locuitor  |Eurostat, alte surse de date
activitatea comerciantilor de Generarea de deseuri de kg pe cap de |Cadrul de monitorizare
produse alimentare cu lambalaje de plastic pe cap de locuitor  |Eurostat, alte surse de date
lamanuntul, astfel incat sa locuitor

creasca numarul consumatorilor (Specific  |Adoptarea unor cerinte act normativ |Comitetul de Coordonare a
de produse, comercializate in obligatorii care s& permita [Economiei Circulare din
vrac si care sa cumpere in utilizarea de recipiente si Romania, Ministerul Sanéatatji
recipiente proprii lambalaje reutilizabile furnizate

aceste produse, fiind prevenita de catre acestia pentru

astfel generarea deseurilor de lachizitionarea de alimente

lambalaje. uscate la vrac.

Specific  |Cota de piata a lanturilor de 0/ /o Ministerul Economiei,
magazine care permit utilizarea IAntreprenoriatului si Turismului
unor astfel de recipiente si cu date colectate de la companii
lambalaje. private din sectorul comertului

lcu amanuntul.
Tabelul 24. Sectorul textile
Actiune Categoria de Indicator Unitate de Sursa de date
indicatori masura
/Actiunea 33: Crearea unui General Importul si exportul de materii [ mii de tone [Eurostat; Institutul National de
sistem national de colectare, prime: textile si imbracaminte Statistica;
sortare si valorificare a textilelor uzata
si imbracamintei uzate care sa |General Ponderea continutului de % Ministerul Economiei,
acorde prioritate reutilizarii in materiale reciclate in IAntreprenoriatului si Turismului
detrimentul reciclarii cat mai larticolele de producatori de textile si
mult timp posibil, si care sa se imbracaminte/articolele textile imbracaminte.
bazeze pe solutji tehnice ISpecific Ponderea deseurilor textile % Urmeaza sa fie identificata
avansate de sortare si reciclare. din totalul produselor textile si
de Imbracaminte
[Specific Rata de reciclare a deseurilor % Urmeaza sa fie identificata
textile
IActiunea 34: Promovarea [Specific Ponderea materialelor % Eurostat;

colectarii separate a textilelor si

a articolelor de imbracaminte

reciclate sau reutilizate in

totalul deseurilor textile
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sprijinirea eco- modularii -
stimularea producatorilor pentru
asigurarea unui circuit inchis
pentru produsele lor si sprijinirea
consumatorilor pentru repararea

si reutilizarea produselor.

IActiunea 35: Introducerea unor [Specific IAdoptarea noii legislatii a UE | act normativ [Ministerul Economiei,
criterii obligatorii de etichetare - IAntreprenoriatului si Turismului;
pasaport digital al produsului - Ministerul Cercetarii, Inovarii si
pentru trasabilitatea produselor, Digitalizarii
continand informatii privind

IGeneral IAmprenta materiala tone pe cap [Institutul National de Statistica;
continutul si tipul de materiale

de locuitor [Eurostat
reciclate, consumul de apa si de
energie de-a lungul ciclului de General Dependenta de importul de % Institutul National de Statistica;
Viata. materiale Eurostat
/Actiunea 36: Introducerea [Specific JAmprenta de consum pentru tone, rata [Eurostat
cerintelor legale privind produsele textile si de procentuala
proiectarea ecologica in ceea ce imbracaminte de variatie
priveste produsele textile si de
fimbracaminte, pentru a creste ISpecific Cheltuieli de consum ale RON, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
durabilitatea, reparabilitatea si igospodariilor pentru reparatii, | procentual [Digitalizarii
reciclabilitatea, reducand in inchirieri i intretinere,
acelasi timp la minimum dezagregate pe grupe de
consumul de apa si energie de-a produse
lungul ciclului de viata.
IActiunea 37: Sprijinirea noilor  [Specific Masuri economice pentru a numarul si [Ministerul Economiei,
imodele de afaceri si a aplicarii stimula antreprenoriatul in valoarea [Antreprenoriatului si Turismului;
tehnologiilor care promoveaza leconomia circulara/scheme totald a |alte ministere.
principiile economiei circulare in de finantare pentru a sprijini sprijinului
sectorul textilelor modelele de afaceri si acordat
masurile de economie
circulara, etc.

ISpecific Intreprinderile care Numar  |Ministerul Economiei,
beneficiaza de scheme de IAntreprenoriatului si Turismului;
sprijin legate de economia lalte ministere specifice
circulara sectorului

ISpecific Cheltuieli de consum ale RON, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
lgospodariilor pentru reparatii, | procentual [Digitalizarii

inchirieri si intretinere,
dezagregate pe grupe de

produse

Tabelul 25. Sectorul echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

sectorului privat pentru a se
conforma cu viitorul
Regulament privind
Proiectarea Ecologica pentru
Produse Durabile si cu
Initiativa privind Produsele
Durabile care vor stabili noi
cerinte legale de

proiectare ecologica pentru a
asigura durabilitatea,
mentenanta, modularitatea,
reparabilitatea si
reciclabilitatea prin incurajarea

C&D&l si a transferului

IAchizitionarea de produse cu
o eticheta de sustenabilitate
lsau clasificate ca optiuni

lsustenabile

Actiune Clasificarea Indicator Unitate de Surse de date
indicatorilor masura
IActiunea 38: Pregatirea Politica 1. Achizitii publice ecologice: % din totalul |[1. Eurostat

achizitiilor  [2. - 3. Ministerul implicat va

raporta catre structura de
guvernanta

4. - 6. Ministerul implicat

2. Grupuri de lucru compuse

latat din sectorul public, cat si
din cel privat, inclusiv institute
de cercetare, initiate de

ministere

numar

3. Contributii furnizate de

lsectorul privat

numar

4. Structura organizata pentru
realizarea de studii si statistici

care sa analizeze situatia

numar
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tehnologic in vederea
lecoproiectarii produselor si
aplicarea conceptelor

leconomiei circulare.

lactuala, potentialul de
lconformare si impactul

leconomic si social

5. Studii privind cele mai bune
lpractici, recomandari si
levaluarea lacunelor si a
potentialului in materie de

lcunostinte

numar

6. Publicarea indicatorilor,
instrumentelor, metodologiilor
istabilite pentru monitorizarea
Isi masurarea implementarii,
lprecum si a stimulentelor si

Imecanismelor de finantare

numar

Fluxul de

materiale

1. Achizitionarea de produse

lcu design ecologic

%

1. si 4. Eurostat; 2. - 3.

Urmeaza sa fie identificate

2. Utilizarea materiilor prime

lsecundare in produse

%

3. Rata de reciclare a

lproduselor cu design ecologic

%

4. Rata de utilizare a

imaterialelor circulare

%

Economic si

lsocial

1. Numarul de laboratoare

infiintate

numar

Ministerul Cercetarii, Inovarii

si Digitalizarii ar trebui sa

2. Cursuri de formare
profesionala organizate pentru
ucratorii de laborator in
ederea efectudrii testelor de
lconformitate si a etichetarii

lproduselor

numar

colecteze datele pentru
punctele 1, 2 si 3.
4.-5. Institutul National de

Statistica

3. Numarul de teste efectuate

lanual

numar

4. Persoane angajate in

laboratoarele nou infiintate

% din numarul
total de

angajati)

5. Valoarea addugata bruta

% PIB la preturi

curente
IAmprenta de  |1. Cantitatea de deseuri tone/an 1.-2. Agentia locala si
imediu deviate de la depozitul de nationala de protectie a
deseuri mediului;
2. Emisiile de gaze cu efect de| tone/an
lsera generate de produsele
proiectate ecologic
IActiunea 39: Adoptarea unor [Politica 1. Publicarea in Monitorul act normativ [1.-3 Eurostat

politici pentru a incuraja

reutilizarea si repararea EEE

(Oficial a legislatiei privind
Imecanismele de reparare si
reutilizare si a normelor de
lpregatire si reutilizare a

lproduselor

2. Publicarea in Monitorul
(Oficial a legislatiei care
stabileste criterii de incetare a
statului de deseu pentru
DEEE

act normativ

3. Evaluari realizate si
lpublicate privind
lcomponentele materiale si
posibilitatile de recuperare a
Imateriilor prime secundare

lprin reciclare si/sau posibilitati

de reparare/reutilizare

studiu
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lpentru pregatirea
lprofesionistilor pentru noua

generatie de produse

2. Persoane angajate in

lactivitatile economice de

% din totalul

ocupairii fortei

reparatii si/sau reutilizare nou de munca
infiintate
3. Valoarea adaugata bruta % din PIB la

preturi curente

Fluxul de 1. Ponderea materiilor prime % 1.-3. Eurostat;
imateriale lsecundare in produse

2. Rata de reciclare a %

deseurilor

3. Rata de utilizare a %

imaterialelor circulare
Economic si 1. Numarul de programe de rata de 1. Ministerul Educatiei
lsocial formare/educatie stabilite promovabilitate[2. Institutul National de

Statistica
3. Institutul National de

Statistica

IAmprenta de  |1. Cantitatea de deseuri tone/an 1.-2. Eurostat, daca datele
imediu deviate de la depozitul de sunt disponibile, alte surse
deseuri de date
2. Deseuri generate de % din
Imagazinele de reparatii si produsele de
reutilizare intrare
3. Numarul de produse numar
reparate si produse reutilizate,
in numar de bucati si kg in
iconformitate cu raportarea
[facuta de magazine conform
0.U.G. 92/2021
lActiunea 40: imbunatatirea Politica 1. Publicarea in Monitorul act normativ [1.-3. Monitorul oficial

sistemului national de
colectare a deseurilor din EEE
si din B&A generate de catre

populatie

(Oficial a legislatiei privind
infrastructura/centrele de
colectare pentru populatie

generala

2. Publicarea in Monitorul
(Oficial a legislatiei care
lactualizeaza actualul cadru

egal privind B&A

act normativ

3. Publicarea in Monitorul
Oficial a legislatiei care

creeaza un cadru legal

act normativ

preturi curente

Fluxul de 1. Productia de materii prime tone/an 1.-3. Eurostat
imateriale lsecundare

2. Rata de reciclare a 0/ /o

lproduselor

3. Rata de utilizare a 0/ /o

imaterialelor circulare
Economic si 1. Persoane angajate in % din totalul [1.-2. Institutul National de
lsocial centre ocuparii fortei (Statistica

de munca
2. Valoarea addugata bruta % din PIB la

IAmprenta de

1. Cantitatea de deseuri

tone/an

1. Agentia locala si nationala

imediu deviate de la depozitul de pentru protectia mediului;
deseuri
IActiunea 41: incurajarea Politica 1. Publicarea in Monitorul act normativ [1.-2. Monitorul oficial

tratarii si valorificarii DEEE in
lacord cu prevederile legislatiei
din domeniul mediului, prin
aplicarea standardelor

Comitetului European pentru

(Oficial a legislatiei care
impune standarde CENELEC
Isi crearea unui registru

national care sa cuprinda
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123/134



11/20/24, 2:54 PM

Standardizare in

Electrotehnica.

intreprinderile certificate

ICENELEC

2. Publicarea in Monitorul
(Oficial a legislatiei care
stabileste reguli pentru
lactivitatile de dezasamblare

pentru DEEE

act normativ

2. Persoane angajate in
colectarea si procesarea in

icadrul companiilor certificate

% din totalul
ocuparii fortei

de munca

3. Valoarea adaugata bruta a

lcompaniilor certificate

% din PIB la

preturi curente

4. Valoarea adaugata bruta a
lcompaniilor de dezasamblare

la DEEE

% din PIB la

preturi curente

5. Comertul cu materii prime

reciclabile

milioane EUR

6. Cursuri de formare
lprofesionala organizate pentru
lautoritatile care aplica

legislatia

numar

Fluxul de 1. Cantitati de DEEE/WBA tone 1., 2., 5. Agentia locala si
imateriale lprocesate de intreprinderile nationala pentru protectia
lcertificate mediului;
2. Productia de materii prime tone 3. Administratia Fondului
isecundare de catre pentru Mediu; alte surse de
intreprinderile care utilizeaza date
standardele
3. Procente de reciclabilitate - %
cantitati de deseuri
reciclate/valorificate fata de
cantitatile colectate separat
4. Materii prime secundare tone
utilizate pentru fabricarea de
noi produse
5. Rata de reciclare a DEEE si %
DBA colectate separat
Economic si 1. Numarul de societati care numar 1. Agentia locala si nationala
lsocial laplica standardele pentru protectia mediului;

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor 2. - 5. Institutul
National de Statistica 6.
(Comitetul pentru
Coordonarea Economiei

Circulare, alte surse de date

IAmprenta de

imediu

1. DEEE si WBA generate pe

icap de locuitor

kg pe cap de

locuitor

1.-2. Eurostat sau Agentia
locala si nationala pentru

protectia mediului;

IActiunea 42: Stabilirea unor
cerinte de continut minim de
materii prime secundare la
fabricarea de EEE noi,

lin concordanta cu legislatia

leuropeana aplicabila.
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Politica

1. Publicarea in Monitorul
Oficial a legislatiei care
ntroduce cerinte minime
loptime privind continutul de
Imaterii prime secundare in

noile produse

act normativ

1.-2. Monitorul oficial

2. Crearea unui registru
Inational pentru ca producatorii
lsa raporteze situatia privind

laplicarea acestui regulament

act normativ

Fluxul de

materiale

1. Contributia materiilor prime
lsecundare la fabricarea de noi

lproduse

tone si/sau

procente

1. Sistemul National Integrat

de Mediu; Eurostat

Economic si

lsocial

1. Numarul de intreprinderi

care pun in aplicare cerintele

numar

1. Ministerul Economiei,

IAntreprenoriatului si

2. Comertul cu materii prime

lsecundare

milioane EUR

[Turismului

2. - 4. Institutul National de

3. Investitiile private si

aloarea adaugata bruta

milioane EUR

Statistica; Sistemul National

Integrat de Mediu; Eurostat
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rezultata din noile tehnologii

de productie

4. Comertul cu produse care | milioane EUR
lcontin materii prime

lsecundare

Tabelul 26. Sectorul deseuri

Actiune Clasificarea| Indicator Unitate de Sursa de date
indicatorilor masura
IActiunea 43: Consolidarea ISpecific Numarul de sisteme "platesti numar [Ministerul Mediului, Apelor si
sistemului de plata de tip pentru cat arunci" implementate Padurilor
"platesti pentru cat arunci" la nivel national
General Generarea de deseuri kg pe cap [Cadrul de monitorizare Eurostat

municipale pe cap de locuitor  |de locuitor

IActiunea 44: Dezvoltarea / ISpecific Ponderea populatiei care are % Ministerul Mediului, Apelor si
imbunatatirea, infrastructurii acces la infrastructura de Padurilor
pentru colectarea deseurilor colectare separata

(General Productia totala de deseuri pe | kg pe cap [Cadrul de monitorizare Eurostat

icap de locuitor de locuitor

General Rata de reciclare a tuturor % ICadrul de monitorizare Eurostat
deseurilor, cu exceptia

deseurilor minerale majore

IActiunea 45. Elaborarea de  [Specific Propunerea si adoptarea act Ministerul Economiei,
criterii pentru incetarea criteriilor de incetare a statutului| normativ Antreprenoriatului si Turismului;
statutului de deseu pentru a de deseu IMADR, MDLPA, Ministerul Mediului,
reduce consumul de materii pelor si Padurilor
prime virgine General Deseuri depozitate anual % Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor
IActiunea 46: Promovarea ISpecific Numar de programe de formare| numar [Ministerul Educatiei; Ministerul
formarii profesionale si a profesionala privind sortarea si (Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii;
cercetarii in domeniul tratarea deseurilor, in Universitati
instalatiilor de sortare si colaborare cu cadre universitare|
tratare a deseurilor, inclusiv a si profesionisti din industrie,
instalatiilor de sortare pentru ingineri
automata a deseurilor, — . - — .
ISpecific Numarul de persoane care numar |[Ministerul Educatiei; Ministerul

sortarea materialelor plastice L _ o

participa la aceste programe de (Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii;
biodegradabile si a celor pe . o . o

formare profesionala si de Universitati
baza de substante biologice, i

stagiu.
posibila reciclare chimica a

General Indicele de ecoinovare UE-  [Comisia Europeana:

materialelor plastice sau

textile, si a instalatiilor de 27=100 in https://www.eea.europa.eu/ims/eco-

biogaz si de compostare. 2013  [nnovation-index-8th-eap

IActiunea 47: Continuarea/ ISpecific Numarul de campanii de numar [Ministerul Mediului, Apelor si
initierea campaniilor care sa constientizare desfasurate cu Padurilor

asigure informarea si privire la colectarea selectiva a

cresterea gradului de deseurilor

constientizare a populatiei cu
privire la importanta colectarii

separate a deseurilor si pentru

a reducerea generarii de General IAmprenta de consum indicele [Cadrul de monitorizare Eurostat
deseuri si depozitarii/ 2010=100

depozitarii fara respectarea

prevederilor legale.

Tabelul 27. Sectorul apa si ape uzate

Actiune Clasificarea Indicator Unitate de Sursa de date

indicatorilor masura

IActiune 48: incurajarea stocarii  [Specific Numarul populatiei generale si al| numar |Ministerul Mediului, Apelor si

apei de ploaie si utilizarii acesteial IMM-urilor carora li s-a acordat Padurilor
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lin cladirile publice si rezidentiale

pentru spalarea toaletelor,

ajutor financiar pentru a incepe

sa colecteze apa de ploaie.

stimularea productiei de
lingrasaminte, biogaz si ciment

din namoluri provenite din statiile

biogazului obtinut din namoluri
de epurare in cantitatile totale de

lingrasaminte si biogaz produse

gradinarit, curatarea podelelor,  [Specific (Campanii de constientizare numar  [Ministerul Mediului, Apelor si
etc. privind beneficiile colectarii apei Padurilor

de ploaie si metodele de

colectare a apei de ploaie
lActiune 49: Promovarea si ISpecific Ponderea ingrasamintelor si a % Ministerul Economiei,

IAntrenoriatului si Turismului, alte

surse de date

reduce consumul.

care realizeaza tratarea apelor

de la nivel national
lepurare pentru comunitati si Specific ICampanii de constientizare numar |Ministerul Agriculturii i
industrie, in sinergie cu sectorul privind beneficiile utilizarii Dezvoltarii Rurale, Ministerul
agricol. namolurilor de epurare in Mediului, Apelor si Padurilor, alte
lagricultura surse de date
ISpecific Ponderea namolurilor de epurare % Ministerul Mediului, Apelor si
de la statiile de epurare a apelor Padurilor, alte surse de date
uzate urbane compostate sau
utilizate in agricultura din totalul
namolurilor eliminate
lActiune 50: Promovarea si ISpecific Numarul de persoane instruite in | numar |Ministerul Mediului, Apelor si
aplicarea standardelor care aplicarea standardelor de Padurilor; Ministerul Educatiei
conduc la cresterea eficientei eficienta a apei
utilizarii apei in industrie pentru a [Specific Numarul de operatori economici | numar |Ministerul Mediului, Apelor si

Padurilor; Ministerul Economiei,

uzate pe loc IAntrenoriatului si Turismului
Specific Numarul de colaborari intre numar |Ministerul Mediului, Apelor si
sectoarele privat, public si Padurilor; Ministerul Cercetarii,
lacademic pentru a dezvolta Inovarii si Digitalizarii
solutii pentru utilizarea eficienta a
apei in mediul urban
IActiune 51: Restaurarea zonelor [Specific Numarul de proiecte numar [Ministerul Mediului, Apelor si
umede naturale si a solurilor demonstrative privind refacerea Padurilor
pentru a imbunatati capacitatea zonelor umede
lor naturala de tratare, pentru a  [Specific Numarul de zone umede numar  [Ministerul Mediului, Apelor si
reduce stresul hidric si pentru a levaluate si monitorizate la nivel Padurilor
creste capacitatea lor tampon in national
caz de inundatii. Specific Numarul de proiecte de numér  [Ministerul Mediului, Apelor si
renaturare si restaurare a naturii Padurilor
IActiune 52: Cresterea gradului  [Specific Numarul de persoane instruite numar [Ministerul Mediului, Apelor si
de colectare si tratare a apelor implicate in gestionarea apelor Padurilor, alte surse de date
uzate provenite din gospodairii, in uzate
special in zonele rurale. ISpecific Numarul de campanii de numar [Ministerul Mediului, Apelor si
sensibilizare a populatiei rurale Padurilor, alte surse de date
cu privire la metodele adecvate
de colectare si tratare a apei si a
apelor uzate
Specific Populatia conectata la sistemul % Institutul National de Statistica,
public de alimentare cu apa, Ministerul Mediului, Apelor si
precum si la sistemele de Padurilor
canalizare si epurare a apelor
uzate in mediul rural.
General Emisiile de GES provenite din kg pe cap |Cadrul de monitorizare Eurostat,
activitatile de productie de locuitor(Institutul National de Statistica
Tabelul 28. Indicatori cheie
Tema Clasificarea Indicator Unitate de Definitie Sursa de date
indicatorilor masura

Anexa la Hotararea Guvernului nr. 927/2023 pentru completarea Strategiei nationale privind economia circulara, aprobata prin Hot...

Productie si  [Consumul de  |[Amprenta tone pe cap|indicatorul de consum de materii [Cadrul de monitorizare

iconsum materiale materialului / de locuitor [prime este 0 masura a amprentei [Eurostat
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Indicatorul de
IConsum de

Materii Prime

materiale. Acesta reprezinta
cantitatea de materiale in termeni
de echivalent materii prime (EMP)
necesara sau, cantitatea de
lextractie, interna si externa,
necesara direct si indirect pentru
la produce produsele consumate
in Romania. Este calculata ca
intrarile de materii prime minus
lexporturile in EMP, calculate la
nivel de produs agregat, pe

materiale.

Productivitatea

resurselor

indice

2000 = 100

Indicatorul este definit ca
produsul intern brut (PIB) impartit
la consumul intern de materiale
(CIM). CIM masoara cantitatea
totala de materiale utilizate direct
Ide o economie. Acesta se
calculeaza ca fiind cantitatea
lanuala de materii prime extrase
de pe teritoriul intern al economiei
locale, plus toate importurile fizice

minus toate exporturile fizice.

Cadrul de monitorizare

Eurostat

IAchizitii publice

lecologice

%

Indicatorul masoara ponderea
procedurilor de achizitii publice,
care includ elemente de mediu, in

totalul achizitiilor publice.

IAgentia Nationala pentru

IAchizitii Publice

Generarea de

deseuri
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Productia totala
de deseuri pe

icap de locuitor

kg pe cap
de locuitor

Indicatorul este definit ca fiind
totalul deseurilor generate intr-o
tara, inclusiv deseurile minerale
majore/toate activitatile NACE
plus gospodariile, impartit la

populatia medie a tarii.

Cadrul de monitorizare

Eurostat

Productia de
deseuri, cu
lexceptia
deseurilor
minerale
majore, pe

unitatea de PIB

kg pe mia

de euro

Indicatorul este definit ca fiind
toate deseurile generate intr-o
tara (in unitatea de masa), cu
lexceptia deseurilor minerale
majore, per unitate de PIB in
leuro, volume legate in lant
(2010)). Raportul este exprimat in

kg la mia de euro.

Cadrul de monitorizare

Eurostat

Generarea de
deseuri
municipale pe

icap de locuitor

kg pe cap

de locuitor

Indicatorul masoara deseurile
Icolectate de catre sau in numele
lautoritatilor municipale si
leliminate prin intermediul
lsistemului de gestionare a
deseurilor. Acesta consta, in mare
masura, in deseuri generate de
lgospodairii, desi pot fi incluse si
deseuri similare provenite din
lsurse precum comertul, birourile

Isi institutiile publice.

Cadrul de monitorizare

[Eurostat

Deseuri

alimentare

kg pe cap
de locuitor

Indicatorul este definit ca fiind
cantitatea de deseuri alimentare
lgenerate anual impartita la
populatia medie a tarii. Acesta
leste masurat ca masa proaspata
[de-a lungul intregului lant valoric
lalimentar, inclusiv la locurile de
productie, procesare si fabricare,

/anzare cu amanuntul si

Cadrul de monitorizare

Eurostat
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distributie, restaurante si servicii

lalimentare si gospodarii.

Generarea de
deseuri din
lambalaje pe cap|

de locuitor

kg pe cap
de locuitor

In acest context, prin "ambalaj" se
inteleg toate produsele fabricate
[din materiale de orice natura,
destinate a fi utilizate pentru a
lasigura izolarea, protectia,
manipularea, livrarea si
prezentarea marfurilor, de la
materiile prime la marfurile
prelucrate, de la producator la
utilizator sau consumator.
IArticolele "nereturnabile” utilizate
in aceleasi scopuri sunt, de
lasemenea, considerate ca fiind
lambalaje. "Deseuri de ambalaje"
inseamna orice ambalaj sau
material de ambalaj care intra sub|
incidenta definitiei deseurilor din
Directiva-cadru 2008/98/CE
privind deseurile, cu exceptia
reziduurilor de productie [articolul

3 alineatul (1): "deseu" inseamna
lorice substanta sau obiect de
Icare detinatorul se debaraseaza
lsau de care intentioneaza sau

leste obligat sa se debaraseze).

Cadrul de monitorizare

Eurostat

Generarea de
deseuri din
lambalaje din
plastic pe cap

de locuitor

kg pe cap

de locuitor

IAcest indicator include deseurile
Ide ambalaje din plastic.
"Ambalajele" in acest context
linseamna toate produsele
fabricate din orice tip de materiale
[de orice natura, destinate a fi
utilizate pentru a contine, a
proteja, a manipula, a livra si a
prezenta marfurile, de la materiile
prime la marfurile prelucrate, de
la producator la utilizator sau
iconsumator. Articolele
"nereturnabile” utilizate in
laceleasi scopuri sunt, de
lasemenea, considerate ca fiind
lambalaje. "Deseuri de ambalaje"
inseamna orice ambalaj sau
material de ambalaj care intra sub
incidenta definitiei deseurilor din
Directiva- cadru 2008/98/CE
privind deseurile, cu exceptia
reziduurilor de productie [articolul
3 alineatul (1): "deseu" inseamna
lorice substanta sau obiect de
icare detinatorul se debaraseaza
lsau de care intentioneaza sau

leste obligat sa se debaraseze).

Cadrul de monitorizare

[Eurostat

Gestionarea

Ideseurilor
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Ratele globale

de reciclare

Rata de
reciclare a
deseurilor

municipale

%

Indicatorul masoara ponderea
deseurilor municipale reciclate in
totalul deseurilor municipale
lgenerate. Reciclarea include
reciclarea materialelor,
lcompostarea si digestia
lanaeroba. Raportul este exprimat

lin procente (%), deoarece ambii

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica
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termeni sunt masurati in aceeasi

unitate, si anume tone.

Rata de
reciclare a
tuturor
deseurilor, cu
lexceptia
deseurilor

minerale majore

%

Indicatorul este calculat ca
deseurile reciclate (RCV_R)
impartit la totalul deseurilor
tratate, cu exceptia deseurilor
minerale majore, inmultit cu 100.
IAcesta este exprimat in procente
(%), deoarece ambii termeni sunt
masurati in aceeasi unitate de

masura/tona.

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica

Ratele de
reciclare pentru
lanumite fluxuri

de deseuri

Rata de
reciclare a
tuturor

lambalajelor

%

Indicatorul este definit ca
ponderea deseurilor de ambalaje
reciclate n totalul deseurilor de
lambalaje generate. Deseurile de
lambalaje cuprind deseurile de
materiale care au fost utilizate
pentru izolarea, protectia,
manipularea, livrarea si
prezentarea bunurilor, de la
materii prime la bunuri prelucrate,
de la producator la utilizator sau
lconsumator, cu exceptia
reziduurilor de productie.
Deseurile de ambalaje sunt
defalcate in "ambalaje din hartie

Isi carton”, "ambalaje din plastic",

"ambalaje din lemn", "ambalaje

metalice" si "ambalaje din sticla".

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica

Rata de
reciclare a
lambalajelor din

plastic

%

Indicatorul este definit ca
ponderea deseurilor de ambalaje
din plastic reciclate in totalul
deseurilor de ambalaje din plastic
lgenerate. Deseurile de ambalaje
icuprind deseurile de materiale
lcare au fost utilizate pentru
izolarea, protectia, manipularea,
livrarea si prezentarea bunurilor,
de la materii prime la bunuri
prelucrate, de la producator la
utilizator sau consumator, cu

lexceptia reziduurilor de productie.

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica

Rata de
reciclare a
DEEE colectate

lseparat

%

Indicatorul se calculeaza prin
impartirea greutatii DEEE care
intra Tn instalatia de
reciclare/pregatire pentru
reutilizare la greutatea tuturor
DEEE colectate separat, ambele

in unitati de masa.

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica

Materii prime

lsecundare
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IContributia
materialelor
reciclate la
cererea de

materii prime

Rata de utilizare
la materialelor

circulare

%

Indicatorul masoara ponderea
materialelor reciclate si
reintroduse in economie -
leconomisind astfel extractia de
imaterii prime primare - in
utilizarea totala a materialelor.
Utilizarea circulara a materialelor,
lcunoscuta si sub numele de rata
de circularitate, este definita ca
ffiind raportul dintre utilizarea

circulara a materialelor si

utilizarea globala a materialelor.

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica
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Ratele de
reciclare la
isfarsitul ciclului
de viata (de
lexemplu,

aluminiu)

%

Indicatorul masoara, pentru o
lanumitd materie prima, cat de
mult din aportul acesteia in
isistemul de productie provine din
reciclarea "deseurilor vechi”,
ladica a deseurilor provenite de la
produsele aflate la sfarsitul
ciclului de viata. Indicatorul nu ia
lin considerare deseurile care
provin din procesele de fabricatie

I "deseuri noi".

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica

IComertul cu
materii prime

reciclabile

Importuri din tari

din afara UE

mii de tone

Importurile din tari din afara UE
masoara cantitatile de categorii
de deseuri si subproduse
selectate importate de statele
membre ale UE din tari terte.
Indicatorul se bazeaza pe
statisticile privind comertul
international cu bunuri publicate
de Eurostat. Domeniul de aplicare
lal "materiilor prime reciclabile"
leste masurat in termeni de coduri
de produse relevante din
Nomenclatura combinata utilizata
in statisticile privind comertul

international cu bunuri.

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica

Exporturi catre

tari din afara UE

mii de tone

[Exporturile catre tari din afara UE
méasoara cantitatile de categorii
de deseuri si subproduse
Iselectate exportate de statele
membre ale UE catre tari terte.
Indicatorul se bazeaza pe
statisticile privind comertul
international cu bunuri (ITGS)
publicate de Eurostat. Domeniul
de aplicare al "materiilor prime
reciclabile” este masurat in
termeni de coduri de produse
relevante din Nomenclatura
lcombinata utilizata n statisticile
privind comertul international cu

bunuri).

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica

IComertul in

interiorul UE

mii de tone

IComertul intracomunitar masoara
icantitatile de categorii de deseuri
Isi subproduse selectate importate
[de statele membre ale UE dintr-
un alt stat membru. Indicatorul se
bazeaza pe statisticile privind
icomertul international cu bunuri
(ITGS) publicate de Eurostat.
Domeniul de aplicare al
"materiilor prime reciclabile" este
masurat in termeni de coduri de
produse relevante din
Nomenclatura combinata utilizata
in statisticile privind comertul

international cu marfuri.

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica

ICompetitivitate

Isi inovare

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econ. ..

Investitii private,
locuri de munca
si valoare
ladaugata bruta

legate de

Investitii private
in sectoarele
leconomiei

circulare

procent din
PIB la
preturi

curente

Indicatorul masoara investitiile
brute in bunuri corporale in
lsectorul reciclarii; sectorul
reparatiilor si reutilizarii. Investitia

bruta in bunuri corporale este

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica
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sectoarele
leconomiei

circulare

definita ca fiind investitia din anul
de referinta in toate bunurile
lcorporale. Sunt incluse bunurile
de capital corporale noi si
lexistente, fie ca sunt cumparate
de la terti, fie ca sunt produse
pentru uz propriu, adica productia
capitalizata de bunuri de capital
lcorporale, avand o durata de
iata utild mai mare de un an,
inclusiv bunurile corporale
neproduse, cum ar fi terenurile.
Sunt excluse investitiile in
imobilizari necorporale si

financiare.

Persoane

langajate in
lsectoarele
leconomiei

circulare

procent din
totalul
locurilor de

munca

Indicatorul masoara "Numarul de
persoane angajate” in
urmatoarele trei sectoare:
lsectorul de reciclare, sectorul de
reparatii si reutilizare si sectorul
de inchiriere si leasing. Locurile
Ide munca sunt exprimate in
numar de persoane angajate si ca
procent din totalul locurilor de

munca.

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica

/aloarea
ladaugata bruta
in sectoarele
leconomiei

circulare

procent din
produsul
intern brut
la preturi

curente

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica

Persoane
langajate in
[domeniul
bunurilor si
serviciilor de

mediu

procent din
totalul
locurilor de

munca

INumarul de angajati in sectoarele
Isi activitatile asociate cu protectia
mediului. Economia de mediu
lcuprinde activitati si produse care
lservesc oricare dintre cele doua
Iscopuri: "protectia mediului”,
ladica prevenirea, reducerea si
leliminarea poluarii sau a oricarei
jalte degradari a mediului, sau
"gestionarea resurselor”, adica
lconservarea resurselor naturale si
protejarea acestora impotriva

lepuizarii.

[Eurostat, Institutul National

de Statistica

Inovatie

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econ. ..

Brevete legate
de gestionarea
Isi reciclarea

deseurilor

numar

Indicatorul masoara numarul de
brevete legate de reciclare si de
materiile prime secundare.
IAtribuirea la reciclare si la materii
prime secundare s-a facut
utilizand codurile relevante din
Clasificarea cooperativa a
brevetelor - Lista codurilor CPC
lselectate. Termenul "brevete" se
refera la familiile de brevete, care
includ toate documentele
relevante pentru o inventie
distincta, de exemplu, cererile
depuse la mai multe autoritati,
impiedicand astfel numararea
multipla. 0 fractiune din familie
leste alocata fiecarui solicitant si

fiecarei tehnologii relevante.

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica
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Indicele de

lecoinovare

UE-27=100
in 2013

Indicele de ecoinovare este un
indicator compozit obtinut prin
calcularea unei medii
neponderate a celor 16 indicatori
impartiti in cinci domenii tematice:
intrari de ecoinovare, activitati de
lecoinovare, iesiri de ecoinovare,
rezultate in materie de eficienta a
resurselor si rezultate

socioeconomice.

IComisia Europeana:
https://www.eea.europa.eu/
ims/eco- innovation-index-

Bth-eap

Durabilitate si
rezilienta la

nivel mondial

https://lege5.ro/App/Document/ge2domjzgmyds/anexa-la-hotararea-guvernului-nr-927-2023-pentru-completarea-strategiei-nationale-privind-econ. ..

Sustenabilitatea
globala din
leconomia

circulara

IAmprenta de

iconsum

Indicele

2010=100

Indicatorul "amprenta de consum"
lestimeaza impactul asupra
mediului al consumului din UE si
din statele membre prin
icombinarea datelor privind
intensitatea consumului si
impactul asupra mediului al
produselor reprezentative.
Indicatorul acopera cinci domenii
[de consum: alimente, mobilitate,
locuinte, aparate si bunuri de uz
casnic. Intensitatea consumului
leste calculata pe baza statisticilor

de consum.

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica

Emisiile gazelor
cu efect de sera
(GES) provenite
din activitatile

de productie

kg pe cap

de locuitor

IAcest indicator prezinta emisiile
de gaze cu efect de sera din toate
lactivitatile de productie
desfasurate in economia UE. in
Ispecial, acest indicator include
lemisiile provenite din transportul
laerian international efectuat de
icompaniile aeriene rezidente in
UE si exclude emisiile generate
Ide gospodariile private.
Indicatorul se masoara in
kilograme de echivalent CO2 pe

icap de locuitor.

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica

Rezilienta din
leconomia

circulara

Dependenta de
importul de

materiale

%

IAcest indicator furnizeaza raportul
dintre importurile si intrarile
materiale directe in procente.
ITermenul "dependenta de
importurile de materiale" arata
masura in care o economie se
bazeaza pe importuri pentru a-si

o,

e nevoile materiale.

Dependenta materiala de
importuri nu poate fi negativa sau
mai mare de 100%. Valorile egale
lcu 100% indica faptul ca nu exista|
lextrageri interne in cursul anului

de referinta.

Cadrul de monitorizare
[Eurostat, Institutul National

de Statistica

IAutosuficienta
pentru materiile

prime

%

Indicatorul de autosuficienta
masoara gradul de independenta
la UE fata de restul lumii in ceea
Ice priveste mai multe materii
prime. Indicatorul a fost calculat
pe baza datelor cantitative anuale
reale pentru productia interna,
lexporturi si importuri, folosind
formula: Autosuficienta = 1 -
Dependenta (neta) de importuri,

unde dependenta de importuri

Cadrul de monitorizare
Eurostat, Institutul National

de Statistica
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leste definitd in metodologia UE
privind materiile prime critice ca
ffiind importurile nete /importuri
nete + productie interna. Valorile
indicatorului de autosuficienta pot
aria de la 0 la 100%. din cauza
cererii in crestere pentru anumite
materiale cum ar fi siliciul, cuprul,
telurul si indiul, chiar daca se
recicleaza 100%, UE tot nu ar fi
lautosuficienta. Indicatorul ar
trebui analizat intr-un context mai
larg, luand in considerare
potentiala intrerupere a
laprovizionarii in contextul unor
[domenii-cheie sensibile din punct

Ide vedere economic.

X. LISTA PARTILOR INTERESATE CONSULTATE IN CADRUL ELABORARII PLANULUI DE ACTIUNE PENTRU
STRATEGIA NATIONALA PRIVIND ECONOMIA CIRCULARA

Administratia Fondului de Mediu - AFM

AMAZAG - platforma despre agricultura

ARCwaste Collection SRL

Asociatia Berarii Romaniei

Asociatia Cultivatorilor de Cereale si Plante Tehnice - ACCPT Vrancea
Asociatia Ecoteca

Asociatia Industriei de Protectia Plantelor din Romania - AIPROM

Asociatia Municipiilor din Romania

Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania

Asociatia OIREP Ambalaje

Asociatia Producatorilor de Echipamente Electrocasnice din Europa - Applia Romania
Asociatia Producatorilor de Porumb din Roméania - APPR

Asociatia Producatorilor si Distribuitorilor de Echipamente de Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor - APDETIC
Asociatia RESPO DEEE

Asociatia Romana a Apei - ARA

Asociatia Romana a Compostului

Asociatia Romana pentru Ambalaje si Mediu - ARAM

Asociatia Sistemul National de Reciclare a Bateriilor - SNRB

Asociatjile si patronatele din industria alimentara - Romalimenta

Automobile Dacia SA

BMW Group Romania

BRD Groupe Societe Generale, Romania

Coalitia PRODEEE

Coalitia Roméania Sustenabila

Confederatia Patronala Concordia

Consiliul Investitorilor Straini - FIC

Ecotic Bat SRL

Fabrica pentru produse de tapiterie Taparo SA

Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara - FADI

Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii - FPSC

Ford Romania

Genesis Biopartner

Green Group Roménia

Greentech SA

ING Bank

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marina "Grigore Antipa"- Constanta
Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Silviculturd "Marin Dracea"
Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Textile si Pielarie, Bucuresti
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Inginerie Electrica ICPE-CA, Bucuresti
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, Bucuresti

Lindstrom Romania

Minet SA
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Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Reciclad’OR SA

Registrul Auto Roman

Romanian Green Building Council

Romcarbon SA

Total Waste Recycling TWR
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